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Введение

Право граждан регламентировать значительную часть общественных дел 
и управлять ею является составной частью демократических принципов и мо-
жет быть осуществлено гражданами в рамках закона и непосредственным об-
разом через местное самоуправление.

В настоящее время все большее развитие получает территориальное обще-
ственное самоуправление, как одна из форм инициативного участия населения 
в осуществлении местного самоуправления.

Территориальное общественное самоуправление становится одним из 
важнейших элементов системы местного самоуправления, призванным со-
действовать реализации прав и свобод граждан по месту жительства и фор-
мировать партнерские отношения населения и местных органов власти при 
выработке и принятии решений.

Важность и необходимость развития ТОС обусловлена прежде всего тем, 
что она способствует вовлечению граждан в процесс самоуправления в фор-
мах исключительно доступных и понятных каждому жителю.

При организации ТОС необходимо учитывать, что органы ТОС могут соз-
даваться только по инициативе населения, а их компетенция определяется са-
мими гражданами.

Территориальное общественное самоуправление формируется для реше-
ния проблем и вопросов местного значения, например, в отдельно взятом доме 
или дворе с прилегающими к нему домами. Это эффективный инструмент для 
повышения уровня и качества жизни населения на своей территории. Органи-
зация структур ТОС решает многие житейские вопросы, как-то: безопасность 
жильцов, чистота и порядок во дворе и подъездах, организация детских пло-
щадок и автомобильных парковок, сведение к минимуму бытовых неисправ-
ностей жилищно-коммунального хозяйства. 

Развитая система ТОС свидетельствует о высокой самоорганизации насе-
ления, его способности самостоятельно без помощи власти разрешать повсед-
невные местные проблемы. Органы местного самоуправления, в свою очередь, 
должны поддерживать инициативу населения и обеспечивать условия для реа-
лизации такого естественного права человека, как право на территориальное 
общественное самоуправление.

В настоящих методических материалах используются следующие основ-
ные понятия:

Территориальное общественное самоуправление (далее по тексту - 
ТОС) - форма участия граждан в осуществлении местного самоуправления, 
самоорганизация граждан по месту их жительства для самостоятельного и под 
свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам 
местного значения;

Территория ТОС - территория проживания граждан, в границах которой 
осуществляется или предполагается осуществление ТОС;

Инициативная группа - группа граждан, имеющих право на участие в 
ТОС и объединившихся в целях созыва учредительного собрания (конферен-
ции) ТОС; 

Собрания (конференции) граждан по вопросам ТОС - форма непосред-
ственного осуществления населением ТОС, представляющая собой созывае-
мое и проводимое в порядке, установленном Уставом муниципального образо-
вания и (или) Уставом ТОС, собрание граждан, проживающих на территории 
ТОС, для учреждения ТОС, обсуждения и решения вопросов местного значе-
ния в границах территории ТОС;

Орган ТОС - орган управления, сформированный в порядке, определен-
ном Уставом ТОС, для решения текущих (оперативных) вопросов по управле-
нию и деятельности ТОС;

Устав ТОС - учредительный документ территориального общественного 
самоуправления, принятый гражданами на учредительном собрании (конфе-
ренции) ТОС и зарегистрированный в порядке, установленном Уставом муни-
ципального образования;

Совет территории - орган общественной самодеятельности, обществен-
ное объединение, не имеющее членства, целью которого является совместное 
решение различных социальных проблем, возникающих у граждан по месту 
жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребно-
стей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением устав-
ных целей и реализацией программ органа общественной самодеятельности 
по месту его создания.
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Наша сила – в объединении

Территориальное обществен-
ное самоуправление (ТОС) – это 
самоорганизация граждан по 
месту жительства для самостоя-
тельного и под свою ответствен-
ность осуществления собствен-
ных инициатив в вопросах мест-
ного значения.  

Территориальное обществен-
ное самоуправление в городе Бел-

городе осуществляется на принципах: свободного волеизъявления, законно-
сти; самостоятельности и независимости населения, его ответственности за 
решение вопросов местного значения; защиты прав и законных интересов 
граждан; выборности органов территориального общественного самоуправле-
ния и подконтрольности их населению.

Основной целью создания органов территориального общественного са-
моуправления является решение вопросов местного значения, за исключени-
ем вопросов, отнесенных законодательством к компетенции органов местного 
самоуправления, исходя из интересов населения соответствующей территории 
на основе действующего законодательства.

В городе Белгороде объединения по месту жительства начали возникать 
еще в 2006 году.  Для более эффективного управления и участия в гражданско-
правовых отношениях территориальное общественное самоуправление может 
стать юридическим лицом. Взаимоотношения с органами местной власти 
строятся не на жалобах и взаимных претензиях, а на основе Устава города, 
нормативных решений Совета депутатов, договоров и соглашений.

В областном центре самоуправление граждан организовано по особому 
принципу, не только по месту жительства (предполагает создание ТОС), но 
и по месту учебы, профессиональной деятельности. В соответствии с город-
ской целевой программой «Развитие общественного самоуправления в г. Бел-
городе на 2008-2011 годы» (Решение Совета депутатов города Белгорода от 
25.12.2007г. № 603) на территории города созданы 27 Советов территорий. 
В качестве единиц общественного самоуправления были выделены внутриго-
родские территории, границы которых совпадают с границами 27-ми избира-
тельных округов. Для обеспечения жизнеспособности выделенных террито-
рий были созданы 27 органов общественного самоуправления - Советы терри-
торий, которые способствуют изменению взаимоотношений власти и горожан,  

позволяют координировать интересы жителей и планы администрации. На се-
годняшний день Совет территорий представляет собой центр общественного 
самоуправления определенного городского сегмента.

В состав Советов территорий входят: руководители предприятий и учреж-
дений, представители общественных организаций, опорных пунктов полиции, 
жители территории, председатели ТОС, представители сферы образования, 
культуры, представители социальной сферы, духовенства, молодежные лиде-
ры партии «Единая Россия», секретари территориальных первичных органи-
заций партии «Единая Россия». Все Советы территорий возглавляют депутаты 
Совета депутатов города. За счёт внутренних резервов администрации города 
в качестве штатной единицы Советам придан секретарь. Председателем каж-
дого Совета стал депутат, избранный жителями данного микрорайона. Этим 
расширена зона влияния депутата, ему обеспечена поддержка общественно-
сти, и в то же время наличие такого органа не позволит депутату снижать свою 
активность в межвыборный период.

 В заседаниях Советов принимают участие руководители структурных 
подразделений администрации города, что даёт возможность широкого ин-
формирования граждан, компетентного обсуждения возникающих вопросов 
и, при необходимости,  их оперативного решения.

Присутствие представителей администрации обеспечивает обратную 
связь с населением и повышает значимость общественного обсуждения того 
или иного вопроса, касающегося  данной территории и города в целом.

 Следующий шаг в направлении развития общественного самоуправ-
ления – это создание в каждом из 27-ми округов сети более мелких орга-
нов территориального общественного самоуправления – ТОСов. Порядок 
их организации и осуществления самоуправления, регистрации устава ТОС 
определяются Уставом городского округа «Город Белгород», правовыми акта-
ми Совета депутатов города. И сегодня ТОСы, которые организованы в рамках 
подъезда, дома, группы домов, становятся одним из главных элементов обще-
ственного самоуправления в Белгороде, связующим звеном между граждана-
ми и органами управления.

Количество действующих органов ТОС, зарегистрированных в городе, - 
217. Помимо уже действующих определены границы еще более 400 ТОС. Все-
го планируется создать более 600 ТОС.

Сегодня уже можно сказать, что территориальное общественное самоу-
правление стало эффективным институтом гражданского общества. Кроме 
того, ТОСы являются площадкой для согласования позиций по существенным 
вопросам между властью и населением. Территориальное общественное са-
моуправление может работать по десяткам направлений, начиная с монито-
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ринга и анализа ситуации и заканчивая благотворительностью. В то же время 
именно органы территориального общественного самоуправления должны 
формулировать предложения по развитию своих территорий, организации их 
жизнедеятельности. 

Одной из важных функций ТОС является просветительская работа. Это 
не только информирование населения о решениях органов местного самоу-
правления, принятых, в том числе, по предложению или при участии терри-
ториального общественного самоуправления. Это и содействие повышению 
правовой грамотности населения, участие в духовно-нравственном воспита-
нии молодежи.

Нельзя не учитывать в деятельности ТОС и такую важную составляющую, 
как формирование уникальных обрядов и традиций территории ТОС, разви-
тие народного творчества. Создание традиций начинается с целенаправленной 
и заинтересованной организации отдыха населения, проведения культурно-
массовых и спортивных мероприятий, праздников. Во многих территориях 
ТОС уже действуют клубы по интересам, ведется  работа с детьми и подрост-
ками, оказывается содействие в организации отдыха детей в каникулярное 
время, организуется работа детских клубов, детских площадок.

Изучение практики работы ТОС, обмен опытом между ТОСами разных 
территорий осуществляется в ходе проведения конференций, семинаров, вы-
ездных совещаний.  По инициативе администрации разработан сайт, который 
объединит все ТОСы, функционирующие в городе и позволит обеспечивать 
интерактивное общение с населением. Нормативная основа территориального

общественного самоуправления

Нормативную основу территориального общественного самоуправления 
образуют нормативные правовые акты трех уровней: федерального, уровня 
субъектов Российской Федерации, местного самоуправления.

Основные нормативные правовые акты:
1. Конституция Российской Федерации.
2. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного са-

моуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ.
3. Федеральный закон «О некоммерческих организациях».
4. Федеральный закон «Об общественных объединениях».
5. Устав городского округа «Город Белгород».
6. «Об утверждении Стратегии развития города Белгорода до 2025 года и 

плана действий органов местного самоуправления на 2012 - 2016 годы» (реше-
ние Совета депутатов города Белгорода № 30.01.2007г. №413).
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7. Решение Совета депутатов города Белгорода «О территориальном обще-
ственном самоуправлении на территории городского округа «Город Белгород» 
от 23.05.2006г. № 288.

8. Решение Совета депутатов города Белгорода «О порядке регистрации 
уставов территориального общественного самоуправления на территории го-
родского округа «Город Белгород» от 18.07.2006г. № 331.

9. Постановление Правительства Белгородской области «Об утверждении 
Стратегии «Формирование регионального солидарного общества» на 2011-
2025 годы от 24.11. 2011г № 435-пп. 

10. Подпрограмма «Развитие общественного самоуправления на террито-
рии города Белгорода на 2015 - 2020 годы».

11. Устав территориального общественного самоуправления.
12. Устав Совета территории № _. 
13. Решение Совета депутатов города Белгорода от 23 ноября 2010г. № 

400. «О внесении изменений в решения Совета депутатов города Белгорода от 
25.05.2006г. № 288, от 18.07.2006г. № 331». 

Территориальное общественное самоуправление может осущест-
вляться в пределах следующих территорий проживания граждан:

- подъезд многоквартирного жилого дома;
- многоквартирный жилой дом;
- группа жилых домов;
- жилой микрорайон;
- иные территории проживания граждан.
В осуществлении территориального общественного самоуправления мо-

гут принимать участие граждане, проживающие на соответствующей террито-
рии города Белгорода, достигшие 16-летнего возраста.

Организационно-правовая форма ТОС – территориальное обществен-
ное самоуправление.

ТОС может являться юридическим лицом, при этом он подлежит госу-
дарственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой 
организации (ст. 27,   131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления», Устав городского округа «Город Белгород», ст. 19). В со-
ответствии с требованиями ст. 15 ФЗ «О некоммерческих организациях» учре-
дителями некоммерческой организации могут быть полностью дееспособные 
граждане (достигшие 18-летнего возраста (ГК РФ), а учредителями ТОС – 
лица, достигшие 16-летнего возраста).

Основные направления деятельности территориального обществен-
ного самоуправления:

l	 Изучение потребностей населения, проживающего на территории 
ТОС. 

l	 Оказание содействия правоохранительным органам в охране правопо-
рядка и профилактике правонарушений.

l	 Изучение социально-экономических потребностей населения, прожи-
вающего на соответствующей территории, подготовка и разработка 
предложений по их обеспечению.

l	 Осуществление деятельности по благоустройству территории, иной 
хозяйственной деятельности, направленной на удовлетворение 
социально-бытовых потребностей жителей ТОС.
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l	 Изучение общественного мнения по проектам строительства, ре-
конструкции и ремонта объектов социально-культурного и бытово-
го назначения, жилых домов, объектов благоустройства, производ-
ственной и социальной сферы, временных сооружений, парковок, 
автостоянок, рынков и торговых площадок, доведение полученной 
информации до сведения органов местного самоуправления, заинте-
ресованных лиц.

l	 Организация участия населения в обеспечении сохранности мест об-
щего пользования объектов жилищного фонда, в осуществлении меро-
приятий, направленных на ресурсосбережение.

l	 Разработка предложений для развития территории ТОС.
l	 Обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления горо-

да Белгорода с жителями соответствующей территории.
l	 Социальная работа с неблагополучными семьями, инвалидами, детьми 

и молодежью, лицами пожилого возраста, семьями погибших воинов, 
многодетными семьями, лицами, оказавшимися в трудной жизненной 
ситуации.

l	 Организация участия населения в акциях милосердия и благотвори-
тельности, оказания помощи социально не защищенным категориям 
граждан.

l	 Обеспечение исполнения решений, принятых на собраниях, конфе-
ренциях ТОС.

l	 Внесение в органы местного самоуправления города проектов му-
ниципальных правовых актов, подлежащих обязательному рассмо-
трению этими органами и должностными лицами местного самоу-
правления, к компетенции которых отнесено принятие указанных 
актов.

l	 Организация участия населения в работах по санитарной очистке, бла-
гоустройству, озеленению и содержанию зеленых насаждений и цвет-
ников, детских площадок в границах территории ТОС, проведение 
субботников.

l	 Участие в конкурсах, проводимых органами местного самоуправления 
с целью достижения уставных целей.

l	 Информирование населения о решениях органов местного самоуправ-
ления, принятых, в том числе, по предложению или при участии тер-
риториального общественного самоуправления.

l	 Внесение предложений в администрацию города по использованию 
свободных земельных участков на территории ТОС под детские и 

оздоровительные площадки, скверы, площадки для выгула собак, а 
также для других общественно-полезных целей.

l	 Представление интересов населения, проживающего на соответствую-
щей территории.

l	 Внедрение обрядов и традиций территории ТОС, развитие народного 
творчества. 

l	 Организация отдыха населения, проведение культурно-массовых и 
спортивных мероприятий, праздников.

l	 Организация досуга проживающего населения.
l	 Содействие созданию клубов по интересам на территории ТОС.
l	 Организация работы с детьми и подростками, содействие в организа-

ции отдыха детей в каникулярное время, содействие в работе детских 
клубов, детских площадок. 

l	 Принятие участия в приемке работ, произведенных управляющими 
компаниями и ТСЖ, подписание актов приемки выполненных работ.

l	 Общественный контроль: 
- за содержанием жилищного фонда;
- подготовкой жилищного фонда к работе в осенне-зимний период;
- содержанием и благоустройством территории;
- содержанием зеленых насаждений, водоемов.
- за соблюдением санитарно-гигиенических норм в сфере торговли, обще-

ственного питания, бытового обслуживания, осуществляемого в жилых домах, 
на  территории ТОС.

Содействие депутатам Совета депутатов города в проведении встреч с из-
бирателями.

Участие в заседаниях Совета территории в целях взаимодействия с пред-
приятиями, учреждениями, расположенными на территории ТОС и за его пре-
делами.

Совет депутатов города Белгорода и администрация города могут устанав-
ливать сферы совместной компетенции с органами территориального обще-
ственного самоуправления по согласованию с ними.

Органы местного самоуправления города вправе осуществлять взаимо-
действие с органами территориального общественного самоуправления на 
договорной основе по совместному решению вопросов местного значения в 
пределах представленных законодательством полномочий.

Перечень основных направлений деятельности ТОС должен быть изложен 
в уставе территориального общественного самоуправления.
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Выгоды от территориального общественного самоуправления 
для населения самоуправляющейся территории:

1. Решаются проблемы каждого конкретного жителя.
2. Улучшаются условия жизни на территории.
3. Привлекаются дополнительные средства для решения существующих 

проблем.
4. Самореализуется активная часть населения.
5. Активнее и полнее учитываются и реализуются права и интересы на-

селения.
6. Становится реально давать наказы и контролировать деятельность де-

путата от территории.
7. Предоставляется возможность гражданам активно принимать участие в 

решении вопросов местного значения.

Финансовые и экономические основы деятельности 
территориального общественного самоуправления

В рамках развития ТОС в городе представляет интерес вопрос его финан-
совых основ.

К собственности территориального общественного самоуправления относятся 
денежные средства и имущество, создаваемое или приобретаемое за счет собствен-
ных средств либо по иным основаниям в соответствии с законодательством.

Владение, пользование и распоряжение собственностью осуществляют 
собрания граждан по месту жительства, а также по их поручению - органы 
территориального общественного самоуправления.

Порядок распоряжения собственностью ТОС, объем и условия осуществле-
ния правомочий собственника органом ТОС устанавливаются уставом ТОС.

Финансовые ресурсы территориального общественного самоуправления 
состоят из собственных, заемных, а также средств, передаваемых им из город-
ского бюджета под определенные цели в пределах полномочий, установлен-
ных законодательством.

Собственные финансовые ресурсы образуются за счет доходов от эконо-
мической деятельности органов территориального общественного самоуправ-
ления, добровольных взносов и пожертвований предприятий, организаций, 
учреждений и граждан, а также других не запрещенных действующим законо-
дательством поступлений.

Органы территориального общественного самоуправления самостоятель-
но используют имеющиеся в их распоряжении финансовые ресурсы в соответ-
ствии с уставными целями, программами социально-экономического развития 
соответствующих территорий и заключенными договорами.

Распоряжение финансовыми средствами осуществляется органом терри-
ториального общественного самоуправления на основе соответствующих смет 
доходов и расходов. Годовой отчет об исполнении сметы рассматривается и 
утверждается собранием (конференцией) граждан.

Контроль за поступлением и расходованием финансовых средств осущест-
вляется органами ТОС, а в случаях получения средств из городского бюджета 
- соответствующим органом муниципального финансового контроля.

Органы местного самоуправления, а также граждане не несут ответствен-
ности по имущественным и финансовым обязательствам органа территориаль-
ного общественного самоуправления.

Территориальному общественному самоуправлению, являющемуся юри-
дическим лицом, для реализации социальных программ органы местного са-
моуправления города вправе оказывать финансовую поддержку в пределах 
полномочий, определенных законодательством.

Предусматриваются следующие условия выделения средств из городского 
бюджета:

- необходимые средства для осуществления территориального обществен-
ного самоуправления должны быть предусмотрены в бюджете городского 
округа на соответствующий финансовый год;

- средства городского бюджета выделяются на осуществление хозяйствен-
ной деятельности по благоустройству территории, иной хозяйственной дея-
тельности, направленной на удовлетворение социально-бытовых потребно-
стей граждан, проживающих на соответствующей территории.

Средства городского бюджета выделяются на основании договора, заклю-
чаемого в порядке, установленном законодательством, в том числе Федеральным 
законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
Территориальное общественное самоуправление представляет отчеты об исполь-
зовании средств местного бюджета в порядке и сроки, установленные договором.

Контроль за расходованием территориальным общественным самоуправ-
лением выделенных из городского бюджета средств осуществляет уполномо-
ченный на то главой администрации города орган.
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Выплата денежного поощрения руководителям органа ТОС      

Руководителю органа ТОС может выплачиваться денежное поощрение за 
счет средств бюджета городского округа «Город Белгород», предусмотренных 
на эти цели.

При установлении денежного поощрения учитывается личный вклад руко-
водителя органа ТОС в осуществление следующих функций:

1) обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления города 
Белгорода с органом ТОС и жителями соответствующей территории;

2) оказание органам местного самоуправления содействия в информирова-
нии населения о деятельности органов местного самоуправления;

3) оказание содействия в организации проведения встреч представителей 
органов местного самоуправления с проживающими на территории деятель-
ности ТОС;

4) организация участия жителей соответствующей территории в работах 
по санитарной очистке, озеленению и содержанию зеленых насаждений и 
цветников, детских площадок в границах территории ТОС, по благоустройству 
прилегающих территорий, своевременному ремонту и покраске надворных 
построек, заборов и других ограждений, работ по установке и обеспечению 
сохранности аншлагов на домах, очистке территории, прилегающей к частной 
застройке, от снега (в частном секторе);

5) оказание органам местного самоуправления содействия в организации 
проведения и участия жителей территории в культурно-массовых и спортивных 
мероприятиях, проводимых по планам органов местного самоуправления;

6) оказание органам местного самоуправления содействия в организации 
участия жителей соответствующей территории в проводимых органами мест-
ного самоуправления опросах, а также публичных слушаниях;

7) организация участия населения в работе по профилактике правонаруше-
ний, социальной работе с неблагополучными семьями, детьми и молодежью; 
оказание содействия органам социальной защиты населения в их работе с инва-
лидами, лицами пожилого возраста, семьями погибших воинов, многодетными 
семьями, лицами, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, социально не 
защищенными категориями граждан на территории деятельности ТОС; органи-
зация участия населения в акциях милосердия и благотворительности;

8) организация участия населения в осуществлении мероприятий, направ-
ленных на ресурсосбережение, обеспечение сохранности мест общего пользо-
вания объектов жилищного фонда, включая наружные двери, фрамуги, при-
боры отопления, освещения, телевизионные антенны, почтовые ящики, детали 
лифтового оборудования;

9) содействие в выявлении фактов нарушения правил благоустройства, 
правил содержания домашних животных, фактов самовольного строительства, 
фактов самовольных перепланировок и переоборудования жилых и нежилых 
помещений на территории деятельности ТОС; осуществление разъяснитель-
ной работы с гражданами, имеющими задолженность по оплате жилищно-
коммунальных услуг.

Решение о конкретных размерах поощрения ежеквартально принимается 
комиссией, созданной приказом руководителя комитета по управлению окру-
гом администрации города (далее - комиссия), согласно критериям оценки 
работы в зависимости от индивидуального вклада каждого из руководителей 
органа ТОС в решении вышеназванных вопросов.

Решение комиссии принимается на основании:
- предоставляемой руководителем органа ТОС до 20 числа месяца, сле-

дующего за отчетным кварталом, информации о проделанной за истекший 
квартал работе;

- документов, подтверждающих полномочия руководителя органа ТОС.
Документами, подтверждающими полномочия руководителя органа ТОС, 

являются зарегистрированный в установленном порядке устав ТОС, протокол об 
избрании руководителя органа ТОС, удостоверение руководителя органа ТОС.

Денежное поощрение ежеквартально устанавливается приказом руково-
дителя комитета по управлению округом администрации города на основа-
нии протокола заседания комиссии и выплачивается в пределах бюджетных 
средств, предусмотренных на эти цели.

Денежное поощрение может устанавливаться в размере от 250 рублей до 
3000 рублей в месяц и выплачивается в пределах фонда поощрений, форми-
руемого из расчета одна тысяча рублей на человека в месяц.

Для вновь избранных руководителей органа ТОС поощрение устанавлива-
ется по истечении 1 месяца осуществления полномочий со дня избрания.

Денежное поощрение состоит из гарантированной и премиальной частей.
Гарантированная часть денежного поощрения зависит от территории дея-

тельности ТОС и количества населения, проживающего в его границах. Ру-
ководителям органов ТОС, созданных в границах многоквартирных домов, 
жилых домов блокированной застройки (таунхаусов), гарантированная часть 
денежного поощрения устанавливается в следующих размерах:

1) с численностью населения до 200 человек – 250 рублей в месяц;
2) с численностью населения от 200 до 600 человек – 350 рублей в месяц;
3) с численностью населения от 600 до 800 человек – 450 рублей в месяц;
4) с численностью населения свыше 800 человек – 500 рублей в месяц.
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Руководителям органов ТОС, созданных на территории частного сектора, 
гарантированная часть денежного поощрения устанавливается в следующих 
размерах:

) с численностью населения до 200 человек – 500 рублей в месяц;
2) с численностью населения от 200 до 600 человек – 700 рублей в месяц;
3) с численностью населения от 600 до 800 человек – 900 рублей в месяц;
4) с численностью населения свыше 800 человек – 1000 рублей в месяц.
Размер премиальной части назначается в соответствии с критериями оцен-

ки работы.
Критериями оценки для принятия решения о размере премиальной части 

материального поощрения руководителей органа ТОС являются:
1) активное участие и достижение положительных результатов в решении 

вопросов, определенных вышеуказанными функциями.
Результаты деятельности, определенной вышеуказанными функциями, 

оцениваются знаком «+» или «-» в зависимости от проведения или непрове-
дения указанной работы в каждом из оцениваемых месяцев квартала. Каждая 
оценка «плюс» приравнивается к 20 процентам гарантированной части поо-
щрения.

2) также 20 процентами гарантированной части поощрения может оцени-
ваться дополнительно:

- личное участие в проводимых мероприятиях;
- привлечение к участию в мероприятии большого числа граждан (20 про-

центов и более), проживающих в границах территории деятельности ТОС;
- творческий подход, проявленный при выполнении функций.
В случае занятия в текущем квартале ТОС призового места в спортивных 

или конкурсных мероприятиях, проводимых в рамках города (округа, изби-
рательного округа), руководителю дополнительно к денежному поощрению, 
назначенному по указанным выше критериям, выплачивается 700 рублей.

Процедура создания ТОС

I ЭТАП      

Утверждение границ территории для осуществления территориального 
общественного самоуправления

1. Собрание граждан, инициированное инициативной группой (не менее 
10 человек)

 Вопросы рассматриваемые

а) Выбор представителя инициативной группы и 
её председателя, в том числе для участия в засе-
дании Совета депутатов города Белгорода при 
рассмотрении и утверждении границ ТОС;

б) Избрание секретаря инициативной группы;
в) О необходимости организации ТОС;
г) Определение границ ТОС;
д) Определение наименования ТОС и основных 

направлений его деятельности;

2. Письменное обращение инициативной группы в Совет депутатов города 
Белгорода с предложением установить границы территории для осуществле-
ния ТОС          

         Предоставить

а) Обращение (Приложение 2);
б) План (схема) территории с указанием границ 

ТОС. 
в) Протокол собрания жителей территории, на ко-

торой предполагается осуществлять террито-
риальное общественное самоуправление (При-
ложение 1) 

Совет депутатов в месячный срок со дня получения обращения устанав-
ливает границу территорий для осуществления ТОС (либо предлагает иной 
обоснованный вариант территории с указанием ее границы).

Границы ТОС подлежат рассмотрению и утверждению на очередном за-
седании Совета депутатов с участием представителей ТОС.
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Совет депутатов отказывает в утверждении границ ТОС в случае, если в 
указанных границах уже зарегистрирован ТОС либо данные границы уже уста-
новлены Советом депутатов по предложению другой инициативной группы.

В случае утверждения границы территории ТОС инициативная группа 
вправе инициировать созыв собрания (конференции) граждан по вопросу ор-
ганизации (учреждения) территориального общественного самоуправления.

II ЭТАП

Учреждение территориального общественного самоуправления

1. Собрание (конференция) граждан по вопросу учреждения ТОС должно 
быть проведено в 3-месячный срок со дня установления Советом депутатов 
города Белгорода границы территории для осуществления ТОС.

Инициативная группа

Не менее чем за 5 дней•	  до проведения со-
брания извещает жителей соответствую-
щей территории, а также председателя 
Совета депутатов города Белгорода о дате, 
месте и времени проведения собрания. 
(Приложение 3).

Организует проведение собраний граждан •	
(в том числе по выдвижению делегатов на 
конференцию) (Приложение 4).

Готовит проекты повестки дня собрания •	
(конференции) граждан, документы для 
принятия жителями устава ТОС. 

Собрание граждан (принимает 
решение)

Принимает решение (протокол) об организа-
ции и осуществлении ТОС (Приложение № 5 
– примерная форма протокола учредительного 
собрания; Приложение № 6 – примерная форма 
протокола учредительной конференции ТОС).
Принимает Устав ТОС. (Приложение 7 – при-
мерный Устав ТОС, не являющегося юр. лицом); 
(Приложение 8 – примерный Устав ТОС, являю-
щегося юр. лицом).

С численностью жителей не более 100 человек проводится собрание граждан.
В случае, если на территории, на которой предполагается создание ТОС, 

проживает более 100 человек, может проводиться конференция граждан.
Конференция является собранием уполномоченных представителей граж-

дан, проживающих на соответствующей территории, для решения вопросов 
местного значения, отнесенных к ведению территориального общественного 
самоуправления.

Председатель Совета депутатов города Белгорода, администрация города 
вправе направить для участия в собрании (конференции) своих представите-
лей с правом совещательного голоса.

В случае, если собрание (конференция) граждан не будет проведено в 
установленный срок, представительный орган вправе отменить правовой акт 
об установлении границы территории для осуществления территориального 
общественного самоуправления.

Собрание (конференция) как высший руководящий орган ТОС созывается 
комитетом, советом или инициативной группой. Периодичность проведения 
собраний (конференций) граждан устанавливается уставом ТОС.

При проведении конференции граждан в ее работе должны принимать участие 
делегаты от каждого многоквартирного дома, расположенного на территории, на 
которой предполагается создание ТОС. Норма представительства составляет 1 де-
легат от 30 жителей, обладающих правом участия в осуществлении территориаль-
ного общественного самоуправления, либо определяется Уставом ТОС.

Выборы делегатов конференции проходят на собраниях жителей по груп-
пе квартир, подъездам, домам. Порядок голосования определяется собранием. 
Выборы считаются состоявшимися, если в голосовании приняли участие 
не менее одной трети граждан, проживающих на территории ТОС, достиг-
ших 16-летнего возраста. Если выдвинуто несколько кандидатов в делегаты, 
то избранным считается кандидат, набравший наибольшее количество голосов 
от числа принявших участие в голосовании.

Собрание граждан правомочно принимать решение, если в нем при-
нимает участие не менее одной трети жителей соответствующей террито-
рии, достигших 16-летнего возраста.
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Конференция считается правомочной принимать решения, если в ней 
принимает участие не менее 2/3 избранных на собраниях граждан деле-
гатов, представляющих не менее одной трети жителей соответствующей 
территории, достигших 16-летнего возраста.

В случае внесения изменений в устав ТОС, процедура проведения собра-
ния (конференции) жителей должна соответствовать действующему уставу 
ТОС (Приложение 9 – форма протокола собрания (конференции) ТОС по вне-
сению изменений в Устав ТОС); (Приложение 10 – заявление о внесении из-
менений в Устав ТОС). 

Решения собрания, конференции оформляются протоколом, копия кото-
рого направляется в комитет по управлению округом.

Итоги проведения собрания, конференции граждан подлежат официально-
му опубликованию в газете «Наш Белгород» (Приложение).

III ЭТАП

Регистрация Устава ТОС

На регистрацию ТОС в Совет депутатов города Белгорода представляются следую-
щие документы:

Заявление на регистрацию Устава (Приложение 11).•	
Решение Совета депутатов об установлении грани-•	
цы территории, на которой организуется осущест-
вление ТОС.

Протокол собрания граждан, в котором содержится •	
принятое решение об организации ТОС на соответ-
ствующей территории.

Список участников собрания, в случае проведения кон-•	
ференции - список делегатов конференции с указанием 
нормы представительства и протоколы собрания по вы-
движению делегатов со списком участников собрания.
Устав, принятый собранием граждан (в 3-х экз.).•	

Представленные в Совет депутатов документы рассматриваются в тече-
ние одного месяца со дня их поступления.

По результатам рассмотрения документов председателем Совета депута-
тов города Белгорода принимается постановление о регистрации устава 
территориального общественного самоуправления либо возвращаются до-
кументы с мотивированным отказом в регистрации.

Отказ в регистрации устава территориального общественного самоуправ-
ления допускается в случаях, если:

- представлен неполный комплект документов;
- устав территориального общественного самоуправления не соответствует 

требованиям, предусмотренным ч. 9 ст. 27 Федерального закона от 06.10.2003 
N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации»;

- решение об организации территориального общественного самоуправле-
ния принято неправомочным составом собрания (конференции) граждан.

Моментом регистрации признается дата издания постановления 
председателем Совета депутатов города Белгорода

о регистрации устава ТОС

Руководителю органа территориального общественного самоуправления 
выдается удостоверение установленного образца (Приложение 12).

Выдача удостоверения осуществляется на основании заявления (Прило-
жение 13) и протокола, подтверждающего избрание заявителя на должность 
руководителя органа ТОС.

Удостоверение руководителя органа ТОС является основным документом, 
подтверждающим его полномочия.

Удостоверение подписывается председателем Совета депутатов города 
Белгорода.

Подписанное и зарегистрированное удостоверение направляется в соот-
ветствующий комитет по управлению округом администрации города для вы-
дачи его руководителю органа ТОС.

Выдача удостоверения осуществляется лично руководителю органа ТОС 
под роспись в журнале учета выдачи удостоверений руководителям органов 
ТОС соответствующего округа.
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Удостоверение выдается руководителю органа ТОС на срок его полномо-
чий, предусмотренный уставом ТОС.

По истечении срока полномочий или в случае досрочного их прекращения 
удостоверение подлежит возврату в соответствующий комитет по управлению 
округом администрации города.

При продлении срока полномочий руководителя органа ТОС, на основа-
нии заявления и протокола, подтверждающего его избрание, в удостоверении 
делается соответствующая запись.

Этапы организации деятельности ТОС.

1. Определение основных направлений деятельности ТОС.
2. Формирование комиссий Комитета ТОС.
3. Распределение обязанностей между членами Комитета ТОС.
4. Составление плана работы органа ТОС.
5. Заключение договоров, соглашений о совместной деятельности (При-

ложение 14,15).
6. Разработка сметы доходов и расходов ТОС.
7. Составление социально-экономического паспорта территории.
8. Разработка плана социально-экономического развития территории.
9. Привлечение общественных организаций и населения к реализации пла-

на социально-экономического развития территории.
10. Деятельность органа ТОС по решению местных проблем.

Залог успешной работы ТОС – наличие работоспособной команды

Для осуществления основных направлений деятельности, реализации це-
лей и задач территориального общественного самоуправления в период между 
собраниями (конференциями) избирается коллегиальный исполнительный ор-
ган - Комитет территориального общественного самоуправления (далее - Ко-
митет).

Как в любой организации, для успешной работы ТОС необходимо, чтобы 
Комитет был крепкой работоспособной командой, четко знающей свою компе-
тенцию и задачи, стоящие перед Комитетом, а также умеющей составить план 
работы, как на долгосрочную перспективу, так и на ближайшее будущее.  Речь 
идет о плане развития микрорайона. Попросту говоря – должна быть дружная 
команда, знающая, что она хочет и как этого добиться.

Примерная структура органа ТОС

Комитет ТОС:
Председатель ТОС
Заместитель председателя
Секретарь

Члены Комитета ТОС – председатели комиссий:

1.	 Комиссия по социальной поддержке и работе с ветеранами:
	 - может осуществлять взаимодействие в работе с управлением соци-

альной защиты населения администрации г. Белгорода, МУ «Ком-
плексный центр социального обслуживания населения», обществен-
ными объединениями и организациями.

2. 	 Комиссия по работе с детьми и молодежью:
	 – может осуществлять взаимодействие в работе с управлениями ад-

министрации г. Белгорода: образования, молодежной политики, соци-
альной защиты населения, дошкольными и образовательными учреж-
дениями, подростковыми клубами по месту жительства, высшими и 
средними специальными учебными заведениями, общественными 
объединениями и организациями. 

3. 	 Комиссия по спортивной и культурно-массовой работе:
	 - может осуществлять взаимодействие в работе с управлениями ад-

министрации г. Белгорода: физической культуры и спорта, культуры, 
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спортивными учреждениями и учреждениями культуры, обществен-
ными объединениями и организациями.

4. 	 Комиссия по коммуникациям (работа с сайтом ТОС, электронной по-
чтой, СМИ):

	 -  может осуществлять взаимодействие в работе с управлением инфор-
мации и массовых коммуникаций администрации г. Белгорода, МУ 
«Белгород-медиа».

5. 	 Комиссия по добровольческой (волонтерской) деятельности:
	 - может осуществлять взаимодействие в работе с Центром доброволь-

ческого движения управления социальной защиты населения, обра-
зовательными учреждениями, высшими и средними специальными 
учебными заведениями, общественными объединениями и организа-
циями. 

6. 	 Комиссия по профилактике правонарушений и  охране общественного 
порядка:

	 - может осуществлять взаимодействие в работе с отделением по-
лиции, участковым уполномоченным полиции, комиссией по делам 
несовершеннолетних, общественными объединениями и организа-
циями.

7. 	 Комиссия по благоустройству и  ЖКХ:
	 - может осуществлять взаимодействие в работе со службами жилищно-

коммунального хозяйства, комитетами по управлению Западным и 
Восточными округами.

В соответствии с избранными направлениями деятельности  ТОС могут 
быть и другие комиссии, функции которых направлены на организацию дея-
тельности по решению местных проблем.

Планирование работы органов территориального
общественного самоуправления

1. 	 Планирование работы органов территориального общественного са-
моуправления (органов ТОС) является ключевым моментом организа-
ции деятельности территориального общественного самоуправления. 
План – это организационный документ постоянного действия. Он ре-
гламентирует на определенный период не только выполнение меро-
приятий, но и определяет ответственность за осуществление обязан-
ностей в соответствии с этими мероприятиями.
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	  Основными принципами планирования являются:
	 - конкретизация и упорядочение деятельности органов ТОС;
	 - определенность и персональная ответственность в работе органов ТОС;
	 - уставная функциональность  -  соответствие принятому уставу ТОС;
	 - гласность работы органов ТОС (гласность формирования и откры-

тость для текущего контроля любых планов для членов ТОС);
	 - участие рядовых членов ТОС в формировании основных направле-

ний деятельности ТОС;
	 - сочетание гражданской инициативы с общими задачами развития 

города;
	 - конкретизация и упорядочение отчетности органов ТОС о своей 

работе.
2. 	 Планы работы комиссий Комитета ТОС конкретной внутригородской 

территории должны представлять единую встроенную систему меро-
приятий, обеспечивающую целевое функционирование ТОС конкрет-
ной территории.

3. 	 Основным (базовым) периодом планирования работы органов ТОС 
рекомендуется принять календарный год. 

4. 	 Рекомендуемый перечень планов работы органов ТОС приведен в 
Приложении 16.

5. 	 Конкретное содержание планов работы органов ТОС (Приложение 17) 
определяется:

	 - волей, желанием и инициативой жителей-членов ТОС, членов Коми-
тета ТОС, руководителей органов ТОС;

	 - компетенцией и полномочиями органов ТОС, закрепленной в уста-
ве ТОС;

	 - уровнем взаимодействия органов ТОС с органами местного самоу-
правления.

Примерная номенклатура дел Комитета ТОС

1.   	Правовые акты, регулирующие деятельность ТОС на территории му-
ниципального образования.

2. 	 Методические материалы, инструкции (собственные, органов местно-
го  самоуправления и др.).

3. 	 Паспорт ТОС (Приложение 18)
4. 	 Описание границ территории ТОС, схемы и карты. 

5. 	 Списки жителей – членов ТОС.
6. 	 Сведения о владельцах жилого и нежилого фонда, субъектах предпри-

нимательской деятельности на территории ТОС.
7. 	 Устав ТОС.
8.	 Сведения о выборном активе и руководителях органов ТОС.
9.   	Протоколы конференций, общих собраний, сходов, опросов.
10. 	Протоколы заседаний комитета ТОС.
11. 	Планы работы органов ТОС и отчеты о работе.
12.	 Переписка (письма, запросы, обращения) органов ТОС с организациями.
13.	 Письма, заявления жителей ТОС.
14.	 Журнал учета обращений жителей (Приложение 19).
15.	 Материалы по подготовке и проведению массовых мероприятий.
16.	 Документы по оказанию адресной социальной помощи.
17.	 Работа с правоохранительными органами, участковым уполномочен-

ным полиции.
18.	 Документы ревизионной комиссии (ревизора).
19.	 Акты о передаче дел.
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                                                                                              Приложение № 1

Примерная форма протокола
собрания жителей территории, 

на которой предполагается осуществлять 
территориальное общественное самоуправление

«___»_____________20___ г. 	                                                         г. Белгород 

На собрание жителей территории прибыли:
жители территории, на которой предполагается установить  ТОС
1. ___________________,  проживающий(ая) по адресу ___________________;
2. ___________________,  проживающий(ая) по адресу ___________________;
3. ___________________,  проживающий(ая) по адресу ___________________;

10._________________,  проживающий(ая) по адресу_____________________
и  приглашенные: 
__________________________________________________________________.
______________________ предложил(а) следующую повестку дня собрания:

1. Избрание председателя инициативной группы и ее представителя (в слу-
чае необходимости); в том числе для участия в рассмотрении и утверждении 
границ ТОС Советом депутатов города Белгорода;

2. Избрание секретаря инициативной группы;
3. Заслушивание доклада о необходимости решения вопросов местного 

значения посредством ТОС;
4. Ознакомление с планом (схемой) границ ТОС с обоснованием целост-

ности данной территории;
5. Определение предполагаемого наименования ТОС и основных направ-

лений его деятельности исходя из интересов населения территории;
6. По результатам работы подготовка и подписание письменного обраще-

ния в Совет депутатов города Белгорода о рассмотрении вопроса об установ-
лении границ территориального общественного самоуправления.
__________________ предложил(а) голосовать за предлагаемую повестку дня:

Голосовали за повестку дня: «за» – __; «против» – __; «воздержались» __.
1. ________________________ предложил(а) кандидатуру председателя 

инициативной группы и ее представителя; в том числе для участия в рас-
смотрении и утверждении границ ТОС Советом депутатов города Белго-
рода________________________.

Голосовали за кандидатуру председателя инициативной группы: «за» – 
____; «против» – ___; «воздержались» __.

Голосовали за кандидатуру представителя инициативной группы: «за» – 
____; «против» – ___; «воздержались» __. (в случае необходимости).

2. ____________________ предложил(а) кандидатуру секретаря инициа-
тивной группы: _____________________.

Голосовали за кандидатуру председателя инициативной группы: «за» – 
____; «против»- ___; «воздержались» __.
_________ предложил(а) образовать инициативной группу по созданию ТОС 
на территории __________________ в составе:
1. ___________________,  проживающий(ая) по адресу ___________________;
2. ___________________,  проживающий(ая) по адресу ___________________;
3. ___________________,  проживающий(ая) по адресу ___________________;
4. ___________________,  проживающий(ая) по адресу ___________________;
10._________________,  проживающий(ая) по адресу_____________________.

Голосовали за предложенный состав инициативной группы: «за» – ____; 
«против»- ___; «воздержались» __.

Регламент собрания:
Для доклада – 10 минут, для информации по плану (схеме) – 7 минут, для 

выступления  по предполагаемому наименованию ТОС и основных направле-
ний его деятельности исходя из интересов населения территории – 5 минут,  
ознакомление  с проектом письменного предложения в Совет депутатов го-
рода Белгорода о рассмотрении вопроса об установлении границ территори-
ального общественного самоуправления – 4 минуты, для справок и повторных 
выступлений – 2 минуты. 

3. С докладом по вопросу о необходимости решения вопросов местного 
значения посредством ТОС и ознакомилении присутствующих с решениями 
Совета депутатов города Белгорода от 23.05.2006 г. № 288 «О территориаль-
ном общественном самоуправлении на территории  городского округа «Город 
Белгород», от 18.07.2006 г. № 331 «О порядке регистрации уставов террито-
риального общественного самоуправления на территории городского округа 
«Город Белгород»  выступил(а) _________________________

4. Выступление _____________________ с информацией по плану (схеме). 
__________________ предложил(а) проголосовать за установление следующих 
границ осуществления территориального общественного самоуправления:

__________________________
__________________________
__________________________

Голосовали за обращение в Совет депутатов города Белгорода с предложе-
нием установить вышеуказанные границы осуществления территориального 
общественного самоуправления: 
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«за» – ____; «против» – ___; «воздержались» __.
5. Предложения _____________________ по предполагаемому наименова-

нию ТОС и основным направлениям деятельности ТОС исходя из интересов 
населения территории.
_____________________ предложил(а) проголосовать за наименование ТОС  
«_____________________».
Голосовали за наименование ТОС «_____________________»: «за» – ____; 
«против» – ___; «воздержались» __.
_____________________обозначил(а) основные направления деятельности 
ТОС с предполагаемым наименованием «_____________________» исходя из 
интересов территории:_______________________________________________
___________________________________________________________________

6. _____________________ ознакомил(а) с проектом обращения в Совет 
депутатов города Белгорода. Предложил(а) инициативной группе подписать 
данное обращение в предлагаемой редакции.
Члены инициативной группы приняли предложение, подписали обращение.
_____________________ подвел(а) итог собрания, информировав присутству-
ющих о том, что вышеуказанное  обращение будет направлено в Совет депута-
тов города Белгорода в течение 3-х дней со дня его подписания всеми членами 
инициативной группы. 

Представлять интересы инициативной группы с  правом участия в рассмо-
трении и утверждении границ ТОС Советом депутатов города Белгорода будет 
_____________________. В случае утверждения решением Советом депутатов 
границ территориального общественного самоуправления с предполагаемым 
наименованием «_____________________»  инициативная группа в вышеуказан-
ном составе должна будет  в трехмесячный срок со дня принятия установления 
границ территории провести учредительное собрание (конференцию) и предста-
вить в Совет депутатов  города Белгорода на регистрацию документы согласно п. 
4.3. решения Совета депутатов города Белгорода от 23.05.2006 г. № 288 «О тер-
риториальном общественном самоуправлении на территории  городского округа 
«Город Белгород», решению Совета депутатов города Белгорода от 18.07.2006 
г. №331 «О порядке регистрации уставов территориального общественного са-
моуправления на территории городского округа «Город Белгород». 

Подписи собравшихся жителей территории:
____________________ /__________________________
              (подпись)			                (ф.и.о.)
____________________ /__________________________
              (подпись)			                (ф.и.о.)

____________________ /__________________________
              (подпись)			                (ф.и.о.)
____________________ /__________________________
              (подпись)			                (ф.и.о.)

Подписи приглашенных:
____________________ /__________________________
              (подпись)			                (ф.и.о.)

Приложение 2

Обращение с предложением о регистрации границ ТОС

Председателю Совета депутатов
города Белгорода

И.О.Ф.

___________________________________________ 
(Ф.И.О. заявителя) 

проживающего ___ по адресу: г. Белгород ____________________________  

__________________________________(телефон)________________________

Уважаемый Сергей Николаевич!

Руководствуясь ст. 27 Федерального закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации», Уставом городского округа «Город Белгород», решением Совета 
депутатов города Белгорода от 23.05.2006 г. №288 «О территориальном обще-
ственном самоуправлении на территории городского округа «Город Белгород» 
инициативная группа граждан в составе:

1. _____________________, проживающего (ей) _________________________;
2. _____________________, проживающего (ей) _________________________;
3. _____________________, проживающего (ей) _________________________;
4. _____________________, проживающего (ей) _________________________;
5. _____________________, проживающего (ей) _________________________;
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6. _____________________, проживающего (ей) _________________________;
7. _____________________, проживающего (ей) _________________________;
8. _____________________, проживающего (ей) _________________________;
9. _____________________, проживающего (ей) _________________________;
10. ____________________, проживающего (ей) _________________________;
11. ____________________, проживающего (ей) _________________________;

обращается в Совет депутатов города Белгорода с предложением о рассмотре-
нии вопроса об установлении границ территориального общественного самоу-
правления с предполагаемым названием _____________________________ на 
следующей территории ______________________________________________
__________________________________________________________________
______________1 с учетом плана (схемы) территории с указанием его границ,

Дополнительно сообщаем, что делегируем представлять интересы нашей 
инициативной группы, в том числе с правом присутствовать при рассмотре-
нии вопроса об утверждении границ ТОС Советом депутатов города Белго-
рода ______________________________________________________________.

Инициативная группа проинформирована о том, что в случае утверждения 
решением Советом депутатов границ территориального общественного само-
управления с предполагаемым названием ______________________________ 
в трехмесячный срок со дня установления границ территории должно быть 
проведено учредительное собрание по созданию ТОС.

Приложение:
1. Выписка из протокола собрания жителей территории, на которой пред-

полагается осуществлять территориальное общественное самоуправление от 
«__»_______20___ г.;

2. План (схема) территории с указанием границ территориального обще-
ственного самоуправления___________________________________________. 

Подписи членов инициативной группы (не менее 10 подписей):
____________________ /Ф.И.О.
              (подпись)

Приложение 3

Уведомление о проведении собрания

Председателю Совета депутатов 
города Белгорода

И.О.Ф.

г. Белгород              			                        «___»_________20__ г.  

Уважаемый Сергей Николаевич!

Решением Совета депутатов города Белгорода от «__»________20__г.  
«Об___________________» утверждены границы ТОС «__________________
__________________________________________________________».

                                           (наименование)

В соответствии со ст. 27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-
рации» и решением Совета депутатов города Белгорода от 23.05.2006 г. №288 
«О территориальном общественном самоуправлении  на территории городско-
го округа «Город Белгород», сообщаем, что собрание (конференция) граждан 
по вопросу организации (учреждения) территориального общественного само-
управления состоится «___»________ 20___г. по адресу: _________________.

                                                                                                    (указать точное время)
Начало собрания в ______________.

Подпись                                          «___» ______________ ____ г.

                                                                        Приложение 4
Примерный протокол

собрания жителей дома № ___по улице____
по выбору делегатов на учредительную конференцию

по созданию ТОС

«___»_____________20___ г. 	  		                             г. Белгород 

На собрание жилого дома №___ по улице _____ для выбора делегатов на 
учредительную конференцию по созданию ТОС «________________» прибы-
ло ____________ человек (не менее одной трети от числа проживающих в 
данном доме) (список прилагается).
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Всего на данной территории проживает ________ граждан, имеющих пра-
во участвовать в территориальном общественном самоуправлении.

Присутствовали приглашенные:____________________________________
___________________________________________________________________
_________________________ предложил следующую  повестку дня собрания:

1.  Об избрании председателя и секретаря собрания.
2. О норме представительства на учредительную конференцию.
3. О выборе делегатов на учредительную конференцию по созданию ТОС.
4. О наделении полномочиями делегатов на решение иных вопросов, от-

несенных к ведению ТОС (на усмотрение участников собрания).
5. Разное.
С информацией о решении Совета депутатов города от 

«___»__________20___ г. №____ «Об установлении границы территории 
для осуществления территориального общественного самоуправления  (по 
обращению создаваемого территориального общественного самоуправле-
ния «________________») выступил председатель инициативной группы 
___________________________.
____________________ предложил голосовать за предлагаемую повестку дня:
Голосовали за повестку дня: «за» – ____; «против»- ___; «воздержались» ___.

1._______________________ предложил избрать председателем собрания 
________________________________________.
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» __.
______________________ предложил избрать секретарем собрания _________
_______________________________.
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» __.

2.	 _______________________ проинформировал собрание о норме пред-
ставительства делегатов на учредительную конференцию - 1 от 30 жителей.

В доме проживает ____________ граждан, имеющих право участвовать в 
организации ТОС.

Необходимо избрать ________ делегатов (численность граждан, прожи-
вающих в доме необходимо разделить на 30).
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» __.

3. _______________ предложил избрать в качестве кандидатур в делегаты:
_____________________________________________
_____________________________________________
_____________________________________________
Отрытым голосованием голосовали отдельно по каждому кандидату:
1. ______________________ – «за» – _____; «против» – ____; «воздержа-

лись» – _____;

2. ______________________ – «за» – ______; «против» – ____; «воздержа-
лись» – _____.;

3. ______________________ – «за» – _______; «против» – ____; «воздер-
жались» – _____.

4. __________________________ предложил делегатов, избранных на 
учредительную конференцию, уполномочить на решение иных вопросов, от-
несенных к ведению ТОС.
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» __.

5. По итогам голосования делегатами на учредительную конференцию от 
жителей дома № ___ избраны:

____________________________________
____________________________________
____________________________________

Председатель собрания
____________________ /__________________________
              (подпись)			                (ф.и.о.)

Секретарь собрания
____________________ /__________________________
              (подпись)			                (ф.и.о.)

СПИСОК
участников собрания по выбору делегатов на учредительную
конференцию по созданию ТОС «____» ___________20____г.

№ п/п ФИО участника собрания Год
рождения

Адрес места
жительства

Подпись
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Приложение 5

Примерная форма протокола
учредительного собрания ТОС 

«___»_____________20___ г. 		                                            г. Белгород 

На учредительное собрание группы жилых домов для учреждения ТОС 
прибыло ________________ человек, проживающих в границах территории, 
установленной решением Совета депутатов города от «___»__________20___ 
г. №____ «Об установлении границы территории для осуществления террито-
риального общественного самоуправления  (по обращению создаваемого тер-
риториального общественного самоуправления «________________» (список 
прилагается).

Всего на данной территории проживает ________ граждан, имеющих пра-
во участвовать в территориальном общественном самоуправлении.

Присутствовали приглашенные:____________________________________          
___________________________________________________________________
_________________________ предложил следующую  повестку дня собрания:

1. Об избрании председателя и  секретаря собрания.
2. Об учреждении территориального общественного самоуправления  и 

его наименовании.
3. Об утверждении Устава ТОС.
4. Об определении формы и структуры ТОС.
5. Об установлении срока полномочий органа ТОС.
6. О выборах  членов Комитета (Совета) ТОС.
7. Разное.

____________________ предложил голосовать за предлагаемую повестку дня:
Голосовали за повестку дня: «за» – ___; «против» – ___; «воздержались» – ___.

1. _______________________ предложил избрать председателем собрания 
________________________________________.
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.
______________________ предложил избрать секретарем собрания _________
_______________________________.
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.

2. ________________________  на голосование вынес предложение про-
голосовать за принятие решения об учреждении территориального обществен-
ного самоуправления с наименованием «______________________________». 

Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – ___.
3. ___________________ ознакомил с проектом Устава территориального 

общественного самоуправления  «_______________________» и предложил 
проголосовать за его принятие в предложенной редакции.
Голосовали за принятие Устава территориального общественного самоуправ-
ления «_________________» в предложенной редакции: «за» – ____; «против» 
– ___; «воздержались» – __.

4. ________________________ предложил проголосовать за коллегиаль-
ную форму управления ТОС «_______________________», осуществляемую 
исполнительным органом управления – Комитетом (Советом), состоящим из 
_____ человек. При необходимости определить, что Комитет (Совет) ТОС мо-
жет создавать комиссии по направлениям деятельности ТОС в соответствии с 
Уставом.
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.

5. _______________ предложил установить срок полномочий Комитета 
(Совета) ТОС ______года со дня регистрации ТОС в установленном порядке.
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.

6. _______________предложил в качестве кандидатур в члены Комитета 
(Совета) ТОС 

________________________________________,
________________________________________,
________________________________________.
Отрытым голосованием голосовали отдельно по каждому кандидату:
1. _______________________________ – «за» – _____; «против» – _____; 

«воздержались»  – _____;
2. _______________________________ – «за» – ______; «против» – _____; 

«воздержались»  – _____.;
3. _______________________________ – «за» – _______; «против» – _____; 

«воздержались»  – _____.

По итогам голосования в члены Комитета (Совета) избрано_____ человек 
в составе:

1. ___________________________________
2. ___________________________________
3. ___________________________________

7. _______________________ предложил уполномочить на представление до-
кументов для регистрации ТОС «_______________»  ____________________.
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.
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Слушали: __________________  с информацией по итогам учредительного 
собрания  ТОС:

- принято решение об учреждении территориального общественного са-
моуправления  «_______________»;

- принят Устав ТОС «___________________»;
- установлена коллегиальная форма управления ТОС, осуществляемого ис-

полнительным  органом – Комитетом (Советом) ТОС в составе _____ человек;
-  Комитету (Совету) ТОС предоставлено право создавать, по мере необхо-

димости, комиссии по отдельным направлениям деятельности в соответствии 
с Уставом ТОС «___________________»;

- утвержден состав Комитета (Совета) ТОС;
- определен срок полномочий Комитета (Совета) ТОС ____года со дня ре-

гистрации ТОС в установленном порядке.
_______________________ обратилась к собравшимся с предложением: со-
гласно решений Совета депутатов города Белгорода от 23.05.2006 г. № 288 «О 
территориальном общественном самоуправлении на территории городского 
округа «Город Белгород», и от 18.07.2006 г. № 331 «О Порядке регистрации 
уставов территориального общественного самоуправления на территории го-
родского округа «Город Белгород» проголосовать за направление в Совет де-
путатов города Белгорода пакет следующих документов: 

- настоящий протокол собрания, в котором содержится принятое решение 
об организации ТОС на соответствующей территории;

- список участников собрания;
- три экземпляра Устава ТОС, принятого собранием граждан;
- заявление на имя председателя Совета депутатов города Белгорода о на-

правлении документов на регистрацию Устава территориального обществен-
ного самоуправления «________________».

Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.

Подписи 

Председатель собрания

____________________ /__________________________
              (подпись)			                (ф.и.о.)

Секретарь собрания

____________________ /__________________________
              (подпись)			                (ф.и.о.)

Приложение 6

Примерная форма протокола
учредительной конференции ТОС 

«___» _____________ 20___ г.				                 г. Белгород

На учредительное собрание группы жилых домов для учреждения ТОС при-
было ____________ человек, проживающих в границах территории, установ-
ленной решением Совета депутатов города от «___» __________ 20__ г. № ___ 
«Об установлении границы территории для осуществления территориального 
общественного самоуправления (по обращению создаваемого территориально-
го общественного самоуправления «________________» (список прилагается).

Всего на данной территории проживает ________ граждан, имеющих пра-
во участвовать в территориальном общественном самоуправлении.

Присутствовали приглашенные: __________________________________
__________________________ предложил следующую повестку дня собрания:

1. Об избрании председателя и секретаря собрания.
2. Об учреждении территориального общественного самоуправления и его 

наименовании.
3. Об утверждении Устава ТОС.
4. О норме представительства на конференцию.
5. О выборе делегатов на конференцию.
6. О наделении полномочиями делегатов на решение вопросов, отнесен-

ных к ведению ТОС (на усмотрение участников собрания).
7. Об определении формы и структуры ТОС.
8. Об установлении срока полномочий органа ТОС.
9. О выборах членов Комитета (Совета) ТОС.
10. Разное.

____________________ предложил голосовать за предлагаемую повестку дня:
Голосовали за повестку дня: «за» – ___; «против» – ___; «воздержались» – ___.

1. _______________________ предложил избрать председателем собрания 
______________________________.
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.
_______________________________ предложил избрать секретарем собрания 
__________________________________.
Голосовали: «за» –  ____; «против» –  ___; «воздержались» –  __.

2. _____________________ на голосование вынес предложение проголо-
совать за принятие решения об учреждении территориального общественного 
самоуправления с наименованием «__________________________________».
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Голосовали: «за» –  ____; «против» –  ___; «воздержались» –  ___.
3. ___________________ ознакомил с проектом Устава территориально-

го общественного самоуправления «_______________________» и предложил 
проголосовать за его принятие в предложенной редакции.
Голосовали за принятие Устава территориального общественного самоуправ-
ления «_________________» в предложенной редакции: «за» –  ____; «против» 
–  ___; «воздержались» –  __.

4. _______________________________ проинформировал собрание о нор-
ме представительства делегатов на конференцию –  1 от 30 жителей.

В доме № __ по улице _______ проживает ____ граждан, имеющих право 
участвовать в ТОС.

Необходимо избрать ____ делегатов (численность граждан, проживающих 
в доме делится на 30).
Голосовали: «за» –  ____; «против» –  ___; «воздержались» –  __.

5. ______________________________ предложил избрать в качестве кан-
дидатур в делегаты:
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________

Открытым голосованием голосовали по каждому кандидату:
1. ________________________________ –  «за» _____; «против» –  _____; 

«воздержались» –  _____;
2. ________________________________ –  «за» _____; «против» –  _____; 

«воздержались» –  _____;
3. ________________________________ –  «за»_____; «против» –  _____; 

«воздержались» –  _____.
По итогам голосования делегатами на конференцию от жителей дома 

№ ___ по улице ________ избраны:
________________________________
________________________________
________________________________
6. __________________________ предложил делегатов, избранных на кон-

ференцию, уполномочить на решение вопросов, отнесенных к ведению ТОС.
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.

7. ________________________ предложил проголосовать за коллегиальную 
форму управления ТОС «__________________», осуществляемую исполни-
тельным органом управления – Комитетом (Советом), состоящим из ____ че-
ловек. При необходимости определить, что Комитет (Совет) ТОС может созда-
вать комиссии по направлениям деятельности ТОС в соответствии с Уставом.

Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.
8. _______________ предложил установить срок полномочий Комитета 

(Совета) ТОС ______ года со дня регистрации ТОС в установленном порядке.
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.

9. ____________________ предложил в качестве кандидатур в члены Ко-
митета (Совета) ТОС:

________________________________________,
________________________________________,
________________________________________.
Открытым голосованием голосовали отдельно по каждому кандидату:
1. _______________________________ – «за» – _____; «против» – _____; 

«воздержались» – _____;
2. _______________________________ – «за» – _____; «против» – _____; 

«воздержались» – _____;
3. _______________________________ – «за» – _____; «против» – _____; 

«воздержались» – _____.
По итогам голосования в члены Комитета (Совета) избрано _____ человек 

в составе:
1. ___________________________________
2. ___________________________________
3. ___________________________________
10. ______________________________ предложил уполномочить на пред-

ставление документов для регистрации Устава ТОС «________________» 
________________________.
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – ___.

Слушали: __________________ с информацией по итогам учредительного 
собрания ТОС:

– принято решение об учреждении территориального общественного са-
моуправления «_______________»;

– принят Устав ТОС «___________________»;
– утвержден состав делегатов на конференцию;
– установлена коллегиальная форма управления ТОС, осуществляемого ис-

полнительным органом - Комитетом (Советом) ТОС в составе _____ человек;
– Комитету (Совету) ТОС предоставлено право создавать, по мере необхо-

димости, комиссии по отдельным направлениям деятельности в соответствии 
с Уставом ТОС «___________________»;

– определен срок полномочий Комитета (Совета) ТОС ___ года со дня ре-
гистрации ТОС в установленном порядке;

– утвержден состав Комитета (Совета) ТОС.
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_______________________ обратилась к собравшимся с предложением: со-
гласно решениям Совета депутатов города Белгорода от 23.05.2006 г. № 288 
«О территориальном общественном самоуправлении на территории городско-
го округа «Город Белгород» и от 18.07.2006 г. № 331 «О Порядке регистра-
ции уставов территориального общественного самоуправления на территории 
городского округа «Город Белгород» проголосовать за направление в Совет 
депутатов города Белгорода пакет следующих документов:

– настоящий протокол собрания, в котором содержится принятое решение 
об организации ТОС на соответствующей территории;

– список участников собрания;
– три экземпляра Устава ТОС, принятого собранием граждан;
– заявление на имя председателя Совета депутатов города Белгорода о на-

правлении документов на регистрацию Устава территориального обществен-
ного самоуправления «________________».

Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.

Подписи

Председатель собрания

____________________ /__________________________
           (подпись)                		   	  (Ф.И.О.)

Секретарь собрания
____________________ /__________________________
           (подпись)                		   	  (Ф.И.О.)

Приложение 7

Примерный Устав 
территориального общественного самоуправления,

не являющегося юридическим лицом

Зарегистрирован на основании постановле-
ния председателя Совета депутатов города 
Белгорода
от «___»  __________20___г. №_____
реестровый №__ от «__»  ________20____г.

Принят собранием (конференцией)  
граждан,
протокол №_____
от «___»  __________20___г.

УСТАВ
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ
«___________________________»

(название)

г. Белгород, 20__ г.

Статья 1. Общие положения

1. Территориальное общественное самоуправление «______________» (в 
дальнейшем – территориальное общественное самоуправление) учреждается 
и действует с целью участия населения в осуществлении местного самоуправ-
ления, для самостоятельного и под свою ответственность осуществления соб-
ственных инициатив по вопросам местного значения.

2. Правовой основой для осуществления территориального общественно-
го самоуправления в городском округе «Город Белгород» являются Консти-
туция Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», другие законодательные и нормативные правовые акты Россий-
ской Федерации, Устав городского округа «Город Белгород», решение Сове-
та депутатов города Белгорода от 23 мая 2006 г. № 288 «О территориальном 
общественном самоуправлении на территории городского округа «Город Бел-
город», иные муниципальные правовые акты.

3. Официальное наименование территориального общественного самоуправ-
ления – территориальное общественное самоуправление « _______________ ». 
Сокращенное наименование – ТОС « ___________________ ».

4. В соответствии с решением Совета депутатов города Белгорода от 
«__»__________ 20__ года № ____ территория, на которой осуществляется 
территориальное общественное самоуправление, находится в пределах терри-
тории проживания граждан: ________________________________________.

5. Территориальное общественное самоуправление считается учрежден-
ным с момента регистрации настоящего Устава в порядке, установленном Со-
ветом депутатов города Белгорода.

6. В осуществлении территориального общественного самоуправления 
могут принимать участие граждане, достигшие 16-летнего возраста, прожива-
ющие в пределах границ территории, указанной в пункте 4 настоящей статьи.

7. Место нахождения Комитета ТОС «_________»: почтовый индекс,               
г. Белгород, ___________________________________________.
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Статья 2. Цели, задачи, формы и основные направления
деятельности территориального общественного самоуправления

1. Основной целью территориального общественного самоуправления являет-
ся самоорганизация граждан по месту их жительства на территории, указанной в 
пункте 4 статьи 1 настоящего Устава, для самостоятельного и под свою ответствен-
ность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

2. Задачами территориального общественного самоуправления являются:
1) защита прав и законных интересов жителей соответствующей территории;
2) содействие органам местного самоуправления городского округа «Го-

род Белгород»;
3) информирование населения о решениях органов местного самоуправле-

ния городского округа «Город Белгород» и органов территориального обще-
ственного самоуправления;

4) представление интересов жителей соответствующей территории в орга-
нах местного самоуправления городского округа «Город Белгород».

3. Формами осуществления территориального общественного самоуправ-
ления являются:

1) проведение собраний (конференций) граждан;
2) создание Комитета территориального общественного самоуправления.
4. Территориальное общественное самоуправление для реализации своих 

целей и задач вправе осуществлять следующие направления деятельности:
1) разработка, принятие и реализация планов и программ развития со-

ответствующей территории с учетом программы комплексного социально-
экономического развития городского округа «Город Белгород»;

2) подготовка и внесение предложений в планы и программы комплексно-
го социально-экономического развития городского округа «Город Белгород»;

3) внесение в органы местного самоуправления городского округа «Го-
род Белгород» проектов муниципальных правовых актов, предложений, ка-
сающихся работы предприятий, учреждений, организаций в сфере жилищно-
коммунального хозяйства, торговли, бытового обслуживания населения, рабо-
ты пассажирского транспорта, развития соответствующей территории, иных 
вопросов местного значения;

4) общественный контроль за эксплуатацией и ремонтом жилищного фон-
да и благоустройством соответствующей территории, за торговым и бытовым 
обслуживанием населения;

5) организация участия населения в обеспечении сохранности мест обще-
го пользования объектов жилищного фонда, в осуществлении мероприятий, 
направленных на ресурсосбережение;

6) организация участия населения в работах по санитарной обработке, благо-
устройству, озеленению и содержанию зеленых насаждений и цветников, детских 
площадок, иных социально значимых для соответствующей территории работах;

7) содействие в установленном законом порядке правоохранительным ор-
ганам в поддержании общественного порядка и профилактике правонаруше-
ний на соответствующей территории;

8) организация участия населения в акциях милосердия и благотворитель-
ности, оказания помощи социально не защищенным категориям граждан;

9) организация работы с детьми, подростками и молодежью по месту жи-
тельства дополнительно к формам работы, реализуемой органами местного 
самоуправления, без вмешательства в деятельность государственных и муни-
ципальных образовательных учреждений;

10) информирование населения о решениях органов местного самоуправ-
ления городского округа «Город Белгород», принятых по предложению или 
при участии территориального общественного самоуправления;

11) иные полномочия, предусмотренные действующим законодатель-
ством, Уставом городского округа «Город Белгород», настоящим Уставом, 
решениями собраний (конференций) граждан.

Статья 3. Структура органов
территориального общественного самоуправления

1. Собрание (конференция) граждан - высший орган управления ТОС 
«_____________».

2. Комитет территориального общественного самоуправления - коллеги-
альный исполнительный орган, избираемый для осуществления основных на-
правлений деятельности, реализации целей и задач территориального обще-
ственного самоуправления в период между собраниями (конференциями).

Статья 4. Порядок проведения собраний (конференций),
их полномочия, порядок принятия решений

1. Собрание (конференция) граждан может созываться Комитетом терри-
ториального общественного самоуправления или инициативными группами 
граждан по мере необходимости, но не реже одного раза в год. Численность 
инициативной группы граждан должна составлять не менее 10 процентов от 
числа жителей соответствующей территории.

2. Собрание считается правомочным, если в его работе принимает участие 
не менее одной трети жителей соответствующей территории, имеющих право 
на участие в территориальном общественном самоуправлении.
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3. Конференция считается правомочной, если в ее работе принимает 
участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, 
представляющих не менее одной трети жителей соответствующей террито-
рии, имеющих право на участие в территориальном общественном самоу-
правлении.

4. Норма представительства составляет 1 делегат от ______ жителей со-
ответствующей территории, обладающих правом на участие в осуществлении 
территориального общественного самоуправления.

5. В срок не позднее 5 дней до дня проведения собрания (конференции) 
инициатор, созывающий собрание (конференцию), должен уведомить жите-
лей соответствующей территории, администрацию города Белгорода, Совет 
депутатов города Белгорода о месте, дате, времени проведения собрания (кон-
ференции), предлагаемой повестке дня.

6. Представители администрации города Белгорода, Совета депутатов го-
рода Белгорода вправе присутствовать на собрании (конференции) с правом 
совещательного голоса.

К исключительным полномочиям собрания (конференции) граждан отно-
сятся:

6.1. Решение об организации или прекращении деятельности территори-
ального общественного самоуправления.

6.2. Определение наименования территориального общественного самоу-
правления.

6.3. Установление структуры органов территориального общественного 
самоуправления.

6.4. Принятие Устава территориального общественного самоуправления, 
внесение в него изменений и дополнений.

6.5. Определение основных направлений деятельности территориального 
общественного самоуправления.

6.6. Избрание Комитета территориального общественного самоуправле-
ния, внесение изменений в его состав, досрочное прекращение полномочий 
Комитета, отзыв отдельных его членов.

6.7. Рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности Комитета терри-
ториального общественного самоуправления.

7. Собрание (конференция) вправе принимать решения по иным во-
просам, отнесенным к ведению территориального общественного самоу-
правления.

8. Собрание вправе избрать делегатов на конференцию и уполномочить их 
на решение вопросов, отнесенных к ведению территориального общественно-
го самоуправления.

9. Решения собраний (конференций) граждан по вопросам исключитель-
ных полномочий принимаются путем открытого голосования большинством 
в 2/3 голосов присутствующих. Решения собраний (конференций) граждан по 
иным вопросам принимаются путем открытого голосования большинством го-
лосов присутствующих.

10. Решения собраний (конференций) граждан оформляются протоколами 
и в течение 10 дней доводятся до сведения администрации города Белгорода, 
Совета депутатов города Белгорода.

Протокол должен содержать следующие данные:
– дату и место проведения собрания (конференции);
– общее число граждан, имеющих право участвовать в собрании (конфе-

ренции);
– количество жителей, принявших участие в работе собрания (конфе-

ренции);
– вопросы, выносимые на голосование, результаты голосования и приня-

тие решения;
– подпись председателя и секретаря собрания (конференции).

Статья 5. Порядок формирования, прекращения полномочий
Комитета территориального общественного самоуправления

1. Для осуществления основных направлений деятельности, реализации 
целей и задач территориального общественного самоуправления в период 
между собраниями (конференциями) избирается коллегиальный исполнитель-
ный орган - Комитет территориального общественного самоуправления (далее 
- Комитет).

2. Комитет избирается собранием (конференцией) сроком на ____ года в 
количестве ____ человек. С момента избрания нового состава Комитета пол-
номочия прежнего состава Комитета прекращаются.

3. Полномочия Комитета могут быть прекращены досрочно в случаях:
3.1. Принятия Комитетом решения о самороспуске.
Решение принимается большинством голосов от числа членов Коми-

тета. В случае равенства голосов голос председателя Комитета является 
решающим.

3.2. Принятия соответствующего решения собранием (конференцией) 
граждан, в том числе в случае нарушения Комитетом действующего законода-
тельства, муниципальных правовых актов, договорных обязательств, Устава 
территориального общественного самоуправления.

Решение принимается большинством голосов от числа присутствующих.



52 53

Статья 6. Права, обязанности и организация работы Комитета

1. Комитет вправе:
1.1. Созывать собрание (конференцию).
1.2. Представлять интересы населения, проживающего на соответствую-

щей территории, в отношениях с органами местного самоуправления город-
ского округа «Город Белгород», предприятиями, организациями, учреждения-
ми независимо от форм собственности.

1.3. Вносить в установленном порядке в органы местного самоуправле-
ния городского округа «Город Белгород» проекты муниципальных правовых 
актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами или долж-
ностными лицами органов местного самоуправления, к полномочиям которых 
отнесено принятие указанных актов.

1.4. Осуществлять практическую деятельность, направленную на удовлет-
ворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на данной 
территории, за счет средств указанных граждан.

1.5. Осуществлять иные полномочия по вопросам ведения территориаль-
ного общественного самоуправления, указанным в пункте 4 статьи 2 настоя-
щего Устава, кроме вопросов, отнесенных к исключительным полномочиям 
собрания (конференции) граждан.

2. Комитет обязан:
2.1. Обеспечивать исполнение решений, принятых на собраниях (конфе-

ренциях) граждан.
2.2. Обеспечивать взаимодействие территориального общественного са-

моуправления с органами местного самоуправления городского округа «Город 
Белгород», предприятиями, организациями, учреждениями.

2.3. Представлять не реже одного раза в год на рассмотрение и утвержде-
ние собрания (конференции) граждан отчет о своей деятельности.

3. Работу Комитета организует его председатель.
4. Основной формой работы Комитета являются его заседания.
5. Заседания Комитета созываются председателем или в его отсутствие 

иным уполномоченным членом Комитета по мере необходимости, но не реже 
одного раза в три месяца. Внеочередное заседание Комитета может быть со-
звано по требованию не менее 1/3 его членов.

6. Заседание Комитета считается правомочным, если на нем присутствует 
большинство членов Комитета, избранных в его состав.

7. Решения Комитета принимаются путем открытого голосования боль-
шинством голосов от числа присутствующих на заседании членов Комитета и 
оформляются протоколами.

Статья 7. Председатель и члены Комитета
территориального общественного самоуправления

1. Председатель Комитета территориального общественного самоуправле-
ния избирается Комитетом из его состава на срок полномочий Комитета.

2. Председатель Комитета:
2.1. Осуществляет общее руководство деятельностью Комитета.
2.2. Представляет без доверенностей Комитет в отношениях с населением, 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, орга-
низациями независимо от форм собственности.

2.3. Взаимодействует и организует сотрудничество в проводимой работе 
с органами местного самоуправления по улучшению содержания и техниче-
ского обслуживания соответствующей территории для улучшения качества 
жизни граждан.

2.4. Организует подготовку проведения собрания (конференции) граждан, 
председательствует на собрании (конференции) граждан и заседаниях Комитета.

2.5. Осуществляет подготовку заседаний Комитета, проводит заседания 
Комитета, подписывает решения и протоколы заседаний Комитета.

2.6. Принимает меры по обеспечению гласности и учета общественного 
мнения в деятельности Комитета, организует и ведет прием граждан, обеспе-
чивает рассмотрение их заявлений, жалоб, обращений, ежегодно отчитывается 
о работе Комитета на общих собраниях (конференциях) граждан, проживаю-
щих на данной территории.

2.7. Решает иные вопросы по поручению собрания (конференции) граждан 
и Комитета.

3. Распределение обязанностей между членами Комитета ТОС произво-
дится на первом организационном заседании Комитета исходя из его функ-
циональной деятельности.

Статья 8. Взаимоотношения Комитета с органами местного
самоуправления городского округа «Город Белгород»

1. Комитет осуществляет взаимодействие с председателем Совета депутатов 
города Белгорода, Советом депутатов города Белгорода, администрацией города 
Белгорода, депутатом Совета депутатов, избранным на соответствующей терри-
тории, в целях участия населения в осуществлении местного самоуправления.

2. Комитет вправе обращаться в органы местного самоуправления за по-
лучением методической помощи для осуществления деятельности территори-
ального общественного самоуправления.
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Статья 9. Порядок внесения изменений и дополнений
в Устав территориального общественного самоуправления

1. Изменения и дополнения в настоящий Устав принимаются решением со-
брания (конференции) граждан путем открытого голосования большинством в 
2/3 голосов присутствующих.

2. Изменения и дополнения в настоящий Устав подлежат регистрации в 
Совете депутатов города Белгорода.

Статья 10. Порядок прекращения деятельности территориального
общественного самоуправления

1. Деятельность территориального общественного самоуправления пре-
кращается на основании соответствующего решения собрания (конференции) 
граждан, проживающих на территории, указанной в пункте 4 статьи 1 настоя-
щего Устава, имеющих право на участие в осуществлении территориального 
общественного самоуправления.

2. Решение собрания (конференции) о прекращении деятельности терри-
ториального общественного самоуправления направляется в Совет депутатов 
города Белгорода в течение трех дней со дня принятия такого решения.

3. Деятельность территориального общественного самоуправления пре-
кращается с момента внесения записи об этом в реестр территориального об-
щественного самоуправления.

                                                                                          Приложение № 8

Примерный Устав 
территориального общественного самоуправления,

являющегося юридическим лицом
Зарегистрирован на основании постанов-
ления председателя Совета депутатов горо-
да Белгорода
от «___»  __________20___г. №_____
реестровый №__ от «__»  
________20____г.

Принят собранием (конференцией)  
граждан,
протокол №_____
от «___»  __________20___г.

УСТАВ
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ
«____________________________»

(название)
г. Белгород, 20__ г.

Статья 1. Общие положения

1.Территориальное общественное самоуправление «_________________» 
(в дальнейшем – территориальное общественное самоуправление) учрежда-
ется и действует с целью участия населения городского округа «Город Белго-
род» в осуществлении местного самоуправления, для самостоятельного и под 
свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам 
местного значения.

2. Территориальное общественное самоуправление является юридическим 
лицом, созданным в организационно-правовой форме некоммерческой орга-
низации, и подлежит государственной регистрации в установленном законом 
порядке.

3. Правовой основой для осуществления территориального общественно-
го самоуправления в городском округе «Город Белгород» являются Консти-
туция Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», Федеральный закон от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях», другие законодательные и нормативные правовые акты Рос-
сийской Федерации, Устав городского округа «Город Белгород», решение Со-
вета депутатов города Белгорода от 23 мая 2006 г. № 288 «О территориальном 
общественном самоуправлении на территории городского округа «Город Бел-
город», иные муниципальные правовые акты.

4. Официальное наименование территориального общественного самоу-
правления: Территориальное общественное самоуправление «_____________
_________________».

Сокращенное наименование - ТОС «______________________________».
5. В соответствии с решением Совета депутатов города Белгорода от 

«__»_______ 20__ года № ____ территория, на которой осуществляется терри-
ториальное общественное самоуправление, находится в следующих границах: 
___________________________________________________________.

6. Территориальное общественное самоуправление считается учрежден-
ным с момента регистрации настоящего Устава в порядке, определенном Со-
ветом депутатов города Белгорода.

7. Территориальное общественное самоуправление считается созданным 
как юридическое лицо с момента его государственной регистрации в установ-
ленном законом порядке.

8. С момента государственной регистрации территориальное общественное 
самоуправление вправе обладать обособленным имуществом, иметь самостоя-
тельный баланс, печать со своим наименованием, угловой штамп, расчетный 
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и иные счета, от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и 
личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчи-
ком в суде. Территориальное общественное самоуправление обладает иными 
правами юридического лица в соответствии с законодательством.

9. В осуществлении территориального общественного самоуправления 
могут принимать участие граждане, достигшие 16-летнего возраста, прожива-
ющие в пределах границ территории, указанной в пункте 5 настоящей статьи.

10. Место нахождения Комитета территориального общественного самоу-
правления: почтовый индекс, г. Белгород, ___________________________.

Статья 2. Цели, задачи, формы и основные направления
деятельности территориального общественного самоуправления

1. Основной целью территориального общественного самоуправления являет-
ся самоорганизация граждан по месту их жительства на территории, указанной в 
пункте 5 статьи 1 настоящего Устава, для самостоятельного и под свою ответствен-
ность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

2. Задачами территориального общественного самоуправления являются:
1) защита прав и законных интересов жителей соответствующей территории;
2) содействие органам местного самоуправления городского округа «Го-

род Белгород» в решении вопросов местного значения;
3) информирование населения о решениях органов местного самоуправле-

ния городского округа «Город Белгород» и органов территориального обще-
ственного самоуправления;

4) представление интересов жителей соответствующей территории в орга-
нах местного самоуправления городского округа «Город Белгород».

3. Территориальное общественное самоуправление осуществляется насе-
лением непосредственно путем проведения собраний (конференций) граждан, 
а также через выборный коллегиальный орган управления - Комитет.

4. Территориальное общественное самоуправление для реализации своих 
целей и задач вправе осуществлять следующие направления деятельности:

1) разработка, принятие и реализация планов и программ развития со-
ответствующей территории с учетом программы комплексного социально-
экономического развития городского округа «Город Белгород»;

2) подготовка и внесение предложений в планы и программы комплексно-
го социально-экономического развития городского округа «Город Белгород»;

3) внесение в органы местного самоуправления городского округа «Го-
род Белгород» проектов муниципальных правовых актов, предложений, ка-
сающихся работы предприятий, учреждений, организаций в сфере жилищно-

коммунального хозяйства, торговли, бытового обслуживания населения, рабо-
ты пассажирского транспорта, развития соответствующей территории, иных 
вопросов местного значения;

4) общественный контроль за эксплуатацией и ремонтом жилищного фон-
да и благоустройством соответствующей территории, за торговым и бытовым 
обслуживанием населения;

5) организация участия населения в обеспечении сохранности мест обще-
го пользования объектов жилищного фонда, в осуществлении мероприятий, 
направленных на ресурсосбережение;

6) организация участия населения в работах по санитарной обработке, благо-
устройству, озеленению и содержанию зеленых насаждений и цветников, детских 
площадок, иных социально значимых для соответствующей территории работах;

7) осуществление деятельности по благоустройству территории, иной 
деятельности, направленной на удовлетворение социально-бытовых потреб-
ностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет 
средств указанных граждан, так и на основании договора между Комитетом 
территориального общественного самоуправления и администрацией города 
Белгорода с использованием средств местного бюджета;

8) содействие в установленном законом порядке правоохранительным ор-
ганам в поддержании общественного порядка и профилактике правонаруше-
ний на соответствующей территории;

9) организация участия населения в акциях милосердия и благотворитель-
ности, оказания помощи социально не защищенным категориям граждан;

10) организация работы с детьми, подростками и молодежью по месту жи-
тельства дополнительно к формам работы, реализуемой органами местного 
самоуправления, без вмешательства в деятельность государственных и муни-
ципальных образовательных учреждений;

11) информирование населения о решениях органов местного самоуправ-
ления городского округа «Город Белгород», принятых по предложению или 
при участии территориального общественного самоуправления;

12) иные полномочия, предусмотренные действующим законодатель-
ством, Уставом городского округа «Город Белгород», настоящим Уставом, 
решениями собраний (конференций) граждан.

Статья 3. Структура органов территориального
общественного самоуправления

1. Собрание (конференция) граждан – высший орган управления террито-
риального общественного самоуправления.
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2. Комитет территориального общественного самоуправления – коллегиаль-
ный исполнительный орган, избираемый для осуществления основных направ-
лений деятельности, реализации целей и задач территориального общественно-
го самоуправления в период между собраниями (конференциями) граждан.

3. Контрольно-ревизионная комиссия – ревизионный орган территори-
ального общественного самоуправления, созданный для контроля и проверки 
финансово-хозяйственной деятельности территориального общественного са-
моуправления.

Статья 4. Порядок проведения собраний (конференций),
их полномочия, порядок принятия решений

1. Собрание (конференция) граждан может созываться Комитетом терри-
ториального общественного самоуправления или инициативными группами 
граждан по мере необходимости, но не реже одного раза в год. Численность 
инициативной группы граждан должна составлять не менее 10 процентов от 
числа жителей соответствующей территории.

2. Собрание считается правомочным, если в его работе принимает участие 
не менее одной трети жителей соответствующей территории, обладающих 
правом осуществлять территориальное общественное самоуправление.

3. Конференция считается правомочной, если в ее работе принимает участие 
не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляю-
щих не менее одной трети жителей соответствующей территории, обладающих 
правом осуществлять территориальное общественное самоуправление.

Норма представительства составляет 1 делегат от ___ жителей соответ-
ствующей территории, обладающих правом на участие в осуществлении тер-
риториального общественного самоуправления.

4. В срок не позднее 5 дней до дня проведения собрания (конференции) 
инициатор, созывающий собрание (конференцию), должен уведомить жите-
лей соответствующей территории, администрацию города Белгорода, Совет 
депутатов города Белгорода о месте, дате, времени проведения собрания (кон-
ференции), предлагаемой повестке дня.

5. Представители администрации города Белгорода, Совета депутатов го-
рода Белгорода вправе присутствовать на собрании (конференции) с правом 
совещательного голоса.

6. К исключительным полномочиям собрания (конференции) граждан от-
носятся:

1) решение об организации или прекращении деятельности территориаль-
ного общественного самоуправления;

2) определение наименования территориального общественного самоу-
правления;

3) установление структуры органов территориального общественного са-
моуправления;

4) принятие Устава территориального общественного самоуправления, 
внесение в него изменений и дополнений;

5) определение основных направлений деятельности территориального 
общественного самоуправления;

6) избрание Комитета территориального общественного самоуправления, 
внесение изменений в его состав, досрочное прекращение полномочий Коми-
тета, отзыв отдельных его членов;

7) избрание контрольно-ревизионной комиссии;
8) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности Комитета террито-

риального общественного самоуправления;
9) утверждение сметы доходов и расходов территориального обществен-

ного самоуправления и отчета о ее исполнении;
10) утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса;
11) утверждение финансового плана территориального общественного са-

моуправления.
7. Собрание (конференция) вправе принимать решения по иным вопросам, 

отнесенным к ведению территориального общественного самоуправления.
8. Собрание вправе избрать делегатов на конференцию и уполномочить их 

на решение вопросов, отнесенных к ведению территориального общественно-
го самоуправления.

9. Решения собрания (конференции) граждан по вопросам исключитель-
ных полномочий принимаются путем открытого голосования большинством 
в 2/3 голосов присутствующих. Решения собрания (конференции) граждан по 
иным вопросам принимаются путем открытого голосования большинством го-
лосов присутствующих. Решения собрания (конференции) граждан оформля-
ются протоколами и в течение 10 дней доводятся до сведения администрации 
города Белгорода, Совета депутатов города Белгорода.

Протокол должен содержать следующие данные:
– дату и место проведения собрания (конференции);
– общее число граждан, имеющих право участвовать в собрании (конфе-

ренции);
– количество жителей, принявших участие в работе собрания (конференции);
– вопросы, выносимые на голосование, результаты голосования и приня-

тые решения;
– подпись председателя и секретаря собрания (конференции).
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Статья 5. Порядок формирования, прекращения полномочий
Комитета территориального общественного самоуправления

1. Для осуществления основных направлений деятельности, реализации 
целей и задач территориального общественного самоуправления в период 
между собраниями (конференциями) избирается Комитет территориального 
общественного самоуправления (далее – Комитет). Комитет является коллеги-
альным исполнительным органом.

2. Комитет избирается собранием (конференцией) сроком на ___ года в 
количестве ___ человек. С момента избрания нового состава Комитета полно-
мочия прежнего состава Комитета прекращаются.

3. Полномочия Комитета могут быть прекращены досрочно в случаях:
3.1. Принятия Комитетом решения о самороспуске.
Решение принимается большинством голосов от числа членов Комитета. В 

случае равенства голосов голос председателя Комитета является решающим.
3.2. Принятия соответствующего решения собранием (конференцией) 

граждан, в том числе в случае нарушения Комитетом действующего законода-
тельства, муниципальных правовых актов, договорных обязательств, Устава 
территориального общественного самоуправления.

Решение принимается большинством голосов от числа присутствующих.

Статья 6. Права, обязанности и организация работы Комитета

1. Комитет вправе:
1) представлять интересы населения, проживающего на соответствующей 

территории, в отношениях с органами местного самоуправления городского 
округа «Город Белгород», предприятиями, организациями, учреждениями не-
зависимо от форм собственности;

2) вносить в органы местного самоуправления городского округа «Город 
Белгород» проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязатель-
ному рассмотрению этими органами или должностными лицами местного са-
моуправления, к полномочиям которых отнесено принятие указанных актов;

3) осуществлять владение, пользование и распоряжение имуществом тер-
риториального общественного самоуправления;

4) осуществлять хозяйственную деятельность, направленную на удовлет-
ворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соот-
ветствующей территории;

5) определять штатное расписание, размер и порядок оплаты труда членов 
Комитета, работающих на постоянной (штатной) основе, и граждан, привле-
ченных к выполнению работ на основе гражданско-правовых договоров;

6) осуществлять иные полномочия по вопросам ведения территориального 
общественного самоуправления, кроме вопросов, отнесенных к исключитель-
ным полномочиям собрания (конференции) граждан.

2. Комитет обязан:
1) обеспечивать исполнение решений, принятых на собрании (конферен-

ции) граждан;
2) обеспечивать взаимодействие территориального общественного само-

управления с органами местного самоуправления городского округа «Город 
Белгород», организациями на основе договоров и соглашений;

3) представлять не реже одного раза в год на рассмотрение и утверждение 
собрания (конференции) граждан отчет о своей деятельности.

3. Работу Комитета организует его председатель.
4. Основной формой работы Комитета являются его заседания.
5. Заседания Комитета созываются председателем по мере необходимости, 

но не реже одного раза в три месяца. Внеочередное заседание Комитета может 
быть созвано по требованию не менее 1/3 его членов.

6. Заседание Комитета считается правомочным, если на нем присутствует 
большинство от установленного числа членов Комитета.

7. Решения Комитета принимаются путем открытого голосования боль-
шинством голосов от числа присутствующих на заседании членов Комитета и 
оформляются протоколами.

Статья 7. Председатель Комитета территориального
общественного самоуправления

1. Председатель Комитета территориального общественного самоуправле-
ния избирается Комитетом из его состава на срок полномочий Комитета.

2. Председатель Комитета:
1) осуществляет общее руководство деятельностью Комитета;
2) представляет без доверенности Комитет в отношениях с населением, 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, орга-
низациями независимо от форм собственности;

3) организует подготовку проведения собрания (конференции) граждан, пред-
седательствует на собрании (конференции) граждан и заседаниях Комитета;

4) осуществляет подготовку заседаний Комитета, проводит заседания Ко-
митета, подписывает решения и протоколы заседаний Комитета;

5) заключает договоры от имени Комитета, управляет имуществом терри-
ториального общественного самоуправления, открывает и закрывает счета в 
банках;
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6) представляет на утверждение собрания (конференции) граждан смету 
доходов и расходов территориального общественного самоуправления и отчет 
о ее исполнении;

7) распоряжается финансовыми средствами в пределах утвержденной сме-
ты доходов и расходов территориального общественного самоуправления;

8) представляет на утверждение собрания (конференции) граждан годовой 
отчет и годовой бухгалтерский баланс;

9) осуществляет прием и увольнение членов Комитета, работающих на по-
стоянной (штатной) основе, и граждан, привлеченных к выполнению работ на 
основе гражданско-правовых договоров;

10) принимает меры по обеспечению гласности и учета общественного 
мнения в деятельности Комитета, организует и ведет прием граждан, обеспе-
чивает рассмотрение их заявлений, жалоб, обращений;

11) решает иные вопросы по поручению собрания (конференции) граждан 
и Комитета.

Статья 8. Контрольно-ревизионная комиссия

1. Контрольно-ревизионная комиссия избирается собранием (конференци-
ей) граждан сроком на ___ года.

2. Контрольно-ревизионная комиссия создается для контроля и проверки 
финансово-хозяйственной деятельности территориального общественного са-
моуправления и действует на основании Положения, утверждаемого собрани-
ем (конференцией) граждан.

3. Контрольно-ревизионная комиссия осуществляет проверку финансово-
хозяйственной деятельности Комитета по поручению собрания (конференции) 
граждан или по собственной инициативе, но не реже одного раза в год.

4. Результаты проверок утверждаются собранием (конференцией) граждан и до-
водятся до сведения населения, проживающего на соответствующей территории.

Статья 9. Взаимоотношения Комитета с органами местного
самоуправления городского округа «Город Белгород»

1. Комитет осуществляет взаимодействие с председателем Совета депутатов 
города Белгорода, Советом депутатов города Белгорода, администрацией города 
Белгорода, депутатом Совета депутатов, избранным на соответствующей терри-
тории, в целях участия населения в осуществлении местного самоуправления.

2. Комитет вправе обращаться в органы местного самоуправления за полу-
чением организационной и методической помощи для осуществления деятель-
ности территориального общественного самоуправления.

3. Комитет в целях осуществления инициатив по вопросам местного зна-
чения вправе заключить договор с администрацией города Белгорода. В до-
говоре должны быть указаны объемы и сроки выполнения работ и услуг, по-
рядок передачи бюджетных средств, обязательства сторон.

Статья 10. Имущество территориального
общественного самоуправления

1. Территориальное общественное самоуправление может иметь в соб-
ственности денежные средства, здания, оборудование, инвентарь и иное иму-
щество, необходимое для обеспечения его уставной деятельности.

2. Источниками формирования имущества территориального обществен-
ного самоуправления в денежной и иных формах являются:

1) добровольные имущественные взносы и пожертвования граждан или 
юридических лиц;

2) доходы от собственной экономической деятельности;
3) средства бюджета городского округа «Город Белгород», выделяемые 

органами местного самоуправления города Белгорода в соответствии с дого-
ворами для реализации социальных программ в целях осуществления инициа-
тив по вопросам местного значения;

4) другие не запрещенные законом поступления.

Статья 11. Порядок внесения изменений и дополнений
в Устав территориального общественного самоуправления

1. Изменения и дополнения в настоящий Устав принимаются решением со-
брания (конференции) граждан путем открытого голосования большинством в 
2/3 голосов присутствующих.

2. Изменения и дополнения в настоящий Устав подлежат регистрации в 
Совете депутатов города Белгорода, а также государственной регистрации в 
установленном законом порядке.

Статья 12. Порядок ликвидации
территориального общественного самоуправления

1. Ликвидация территориального общественного самоуправления осу-
ществляется на основании соответствующего решения собрания (конферен-
ции) граждан, проживающих на территории, указанной в пункте 5 статьи 1 на-
стоящего Устава, имеющих право на осуществление территориального обще-
ственного самоуправления, или на основании решения суда.
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2. Территориальное общественное самоуправления может быть ликвиди-
ровано на основании и в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом 
РФ, Федеральным законом от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих орга-
низациях» и иными федеральными законами.

3. Ликвидация территориального общественного самоуправления считает-
ся завершенной, а территориальное общественное самоуправление прекратив-
шим существование после внесения об этом записи в Единый государствен-
ный реестр юридических лиц.

Статья 13. Порядок использования имущества в случае
ликвидации территориального общественного самоуправления

При ликвидации территориального общественного самоуправления фи-
нансовые средства и имущество территориального общественного самоуправ-
ления, оставшиеся после удовлетворения требований кредиторов, направля-
ются на цели, в интересах которых территориальное общественное самоуправ-
ление было создано, или на благотворительные цели.

Приложение 9

Примерная форма протокола
собрания (конференции) ТОС «____________»

по внесению изменений в Устав ТОС

«___»_____________20___ г. 		                                            г. Белгород 

На собрание группы жилых домов для внесения изменений в Устав ТОС 
«______________________» прибыло ________________ человек, проживаю-
щих в границах территории, установленной решением Совета депутатов горо-
да от «___»__________20___ г. №____«Об установлении границы территории 
для осуществления территориального общественного самоуправления  (по 
обращению создаваемого территориального общественного самоуправления 
«________________» (список прилагается).

Всего на данной территории проживает ________ граждан, имеющих пра-
во участвовать в территориальном общественном самоуправлении.

(В случае проведения конференции указывается количество граждан, 
имеющих право на участие в ТОС, от каждого из многоквартирных домов и 
количество присутствующих от каждого из многоквартирных домов. Норма 
представительства – 1 от 30).

Присутствовали приглашенные:____________________________________
___________________________________________________________________
___________________________ предложил следующую повестку дня собра-
ния (конференции):

1.Об избрании председателя и секретаря собрания (конференции).
2. Об утверждении Устава ТОС в новой редакции. 
3. Об избрании и установлении срока полномочий органов ТОС.
4. Разное.

____________________________ предложил голосовать за предлагаемую по-
вестку дня:
Голосовали за повестку дня: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.

1.____________предложил избрать председателем собрания (конферен-
ции) ___________

Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.
__________________ предложил избрать секретарем собрания (конференции) 
__________________________
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.

2 . ___________________ ознакомил с проектом новой редакции Устава  тер-
риториального общественного самоуправления «_______________________» 
и предложил проголосовать за его принятие в предложенной редакции.
Голосовали за принятие Устава территориального общественного самоуправ-
ления «__________________» в новой редакции: «за» – ____; «против» – ___; 
«воздержались» __.

3. _________________предложил в качестве кандидатур в члены Комитета 
(Совета) ТОС 

________________________________________,
________________________________________,
________________________________________.
Отрытым голосованием голосовали отдельно по каждому кандидату:
1. _______________________________ – «за» – _____; «против» – _____; 

«воздержались»  – _____;
2. _______________________________ – «за» – ______; «против» – _____; 

«воздержались» – _____.;
3. _______________________________ – «за» – _______; «против» – _____; 

«воздержались» – _____.
По итогам голосования в члены Комитета (Совета) избрано_____ человек 

в составе:
1. ___________________________________
2. ___________________________________
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3. ___________________________________
______________ предложил установить новый срок полномочий Комитета 
(Совета) ТОС __ года.
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.

4. ___________________________________ предложил уполномочить 
на представление документов для регистрации изменений Устава ТОС 
«_________________»  _________________________.
Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.

Слушали: __________________ с информацией по итогам собрания ТОС:
- утвержден состав Комитета (Совета) ТОС;
- принят Устав ТОС «____________» в новой редакции;
- определен срок полномочий Комитета (Совета) ТОС _____года со дня 

регистрации Устава ТОС в новой редакции в установленном порядке.
_______________________ обратилась к собравшимся с предложением: со-
гласно решений Совета депутатов города Белгорода от 23.05.2006 г. № 288 
«О территориальном общественном самоуправлении на территории городско-
го округа «Город Белгород», от 18.07.2006 г. № 331 «О Порядке регистрации 
уставов территориального общественного самоуправления на территории го-
родского округа «Город Белгород» проголосовать за направление в Совет де-
путатов города Белгорода пакет следующих документов: 

– настоящий протокол собрания, в котором содержится принятое решение 
о внесении изменений в Устав;

– список участников собрания;
– три экземпляра Устава ТОС, принятого собранием  граждан;
– заявление на имя председателя Совета депутатов города Белгорода о на-

правлении документов на регистрацию изменений в Устав территориального 
общественного самоуправления «________________».

Голосовали: «за» – ____; «против» – ___; «воздержались» – __.

Подписи 

Председатель собрания (конференции)

____________________ /__________________________
              (подпись)			                (ф.и.о.)

Секретарь собрания (конференции)
____________________ /__________________________

Приложение 10
заявление о внесении изменений в Устав ТОС

Председателю 
Совета депутатов города

Белгорода 
И.О.Ф.

ЗАЯВЛЕНИЕ
__________________________________________________________________           

(фамилия, имя, отчество, адрес места жительства, контактные  телефоны
уполномоченного лица (руководителя исполнительного органа ТОС)

в соответствии со статьей 27 Федерального закона «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Федерации» представляет 
документы на регистрацию Устава территориального общественного самоу-
правления «_________________________» в новой редакции.

Дата принятия решения о внесении изменений в Устав ТОС 
«______________» на собрании (конференции) граждан «__» _______ _____г.

Название и  место нахождения исполнительного органа  территориального 
общественного самоуправления_______________________________________

                                                                (название, почтовый адрес, телефон)

Подпись _____________________«___»  ______________ ____ г.

Протокол об избрании лица,
уполномоченного представлять документы
на регистрацию  от «___» ______ 20___ г. № ____ (прилагается)

Приложение 11

Заявление для регистрации Устава ТОС

Председателю Совета депутатов 
города Белгорода

И.О.Ф.

ЗАЯВЛЕНИЕ
___________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество, адрес места жительства, контактные телефоны
уполномоченного лица (руководителя исполнительного органа ТОС)

___________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________
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в соответствии со статьей 27 Федерального закона «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Федерации» представляет 
документы на регистрацию Устава территориального общественного самоу-
правления «_________________________».

                            (наименование)

Дата принятия решения о создании на собрании (конференции) __________ 
____________________  20 ____г.

Название и место нахождения исполнительного органа территориального
общественного самоуправления _______________________________________
(название, почтовый адрес, телефон)

Подпись «___» ______________ ____ г.

                                                                                           Приложение 12

Образец удостоверения руководителя органа территориального
общественного самоуправления

Лицевая сторона удостоверения

городской округ
«Город Белгород»

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ
ОБЩЕСТВЕННОЕ 

САМОУПРАВЛЕНИЕ

Внутренняя сторона удостоверения

Удостоверение N __________

Место для _________________________________

фото _________________________________

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ является ________________________

ОБЩЕСТВЕННОЕ 3 x 4 _________________________________

САМОУПРАВЛЕНИЕ

Действительно до __________

Председатель Совета депутатов города

Белгорода И.О.Фамилия

М.П.

Дата выдачи _____________ Продлено до _______________

Председатель Совета депутатов города

Удостоверение подлежит возврату Белгорода И.О.Фамилия

после прекращения полномочий М.П.

Приложение 13                                                                                
Примерный образец оформления 
заявления на  получение удостоверения

                                          
Председателю Совета депутатов города Белгорода
________________И.О.Фамилия___________________
председателя Комитета (Совета) ТОС «_________»
(наименование)
____________________Ф.И.О.___________________,
Проживающего по адресу: ______________________
______________________________________________

                                
ЗАЯВЛЕНИЕ

Прошу   выдать   удостоверение   председателя   Комитета  (Совета)  ТОС
«______________».

(наименование)
При   прекращении   полномочий   председателя   Комитета  (Совета)  ТОС
«______________»    обязуюсь    возвратить   удостоверение  в   комитет  по
    (наименование)
управлению _____________ округом администрации города Белгорода.
Протокол  об  избрании  на  должность  руководителя  органа ТОС от «__»
________ 20__ г. N ____ прилагается.

Подпись                                            «__» ___________ 20__ г.

Приложение 14

СОГЛАШЕНИЕ
о сотрудничестве

г. Белгород				                «___» ___________ 20___ г.

Орган общественной самодеятельности «Совет территории № ____ в го-
роде Белгороде» в лице председателя Совета территории ________________, 
действующего на основании Устава, именуемый в дальнейшем Совет терри-
тории, с одной стороны, и территориальное общественное самоуправление  
«______________» в лице председателя ТОС ______________________________, 
действующего на основании Устава и протокола собрания (конференции) граж-
дан от «____» __________ 20____ г., далее именуемое ТОС, вместе именуемые 
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Стороны, учитывая взаимную заинтересованность в сотрудничестве, заключили 
настоящее соглашение о нижеследующем:

1. Предметом настоящего соглашения является сотрудничество в области 
развития общественного самоуправления в целях повышения качества жизни 
горожан, место жительства или профессиональной деятельности которых от-
носится к территории №___ города Белгорода.

2. Стороны принимают на себя обязательство осуществлять сотрудниче-
ство на основе принципов социального партнерства, добровольности, равно-
правия и гласности.

3. Стороны договорились о сотрудничестве по нижеследующим направ-
лениям:

3.1. осуществление совместной деятельности, направленной на развитие 
территории, установление отношений партнерства и сотрудничества между 
жителями территории, а также предприятиями, учреждениями и организация-
ми, находящимися в границах территории № ___ города Белгорода;

3.2. содействие развитию среди жителей территории начал самоорганиза-
ции, направленных на активизацию гражданской позиции населения, привле-
чение горожан в активную работу по решению вопросов местного значения, 
оказание помощи гражданам в реализации своей активности через социально-
значимую деятельность.

4. Основными формами взаимодействия сторон являются:
4.1. участие представителей сторон в заседаниях и иных мероприятиях, 

проводимых другой стороной;
4.2. взаимный учет мнения и предложений сторон при обсуждении и ре-

шении вопросов, касающихся интересов жителей территории, и обмен инфор-
мацией;

4.3. совместное осуществление сторонами деятельности, направленной на 
развитие институтов общественного самоуправления;

4.4. совместное осуществление инициатив:
- по благоустройству территории;
- по организации участия населения территории в культурно-массовых и 

спортивных мероприятиях; 
- по профилактике правонарушений:
- по социальной работе с неблагополучными семьями, инвалидами, детьми 

и молодежью, лицами пожилого возраста, семьями погибших воинов, много-
детными семьями, лицами, оказавшимися в трудной жизненной ситуации;

- по организации участия населения в акциях милосердия и благо-
творительности, оказания помощи социально незащищенным категориям 
граждан.

5. Настоящее Соглашение составлено в двух экземплярах, имеющих оди-
наковую юридическую силу, по одному экземпляру для каждой их сторон, 
вступает в силу со дня его подписания, реализуется в строгом соответствии с 
нормами действующего законодательства и может быть расторгнуто по ини-
циативе из сторон с письменным уведомлением других сторон не позднее, чем 
за месяц.

6. Адреса и реквизиты сторон:
Орган общественной самодеятельно-
сти «Совет территории №___ в городе 
Белгороде»
________, г. Белгород, ______________

__________________ /                          /

Территориальное общественное самоу-
правление «________________»

________, г. Белгород, ______________

__________________ /                          /

Приложение 15

СОГЛАШЕНИЕ
о сотрудничестве в сфере развития

общественного самоуправления

г. Белгород                                                                  «___» ___________ 20___ г.

Администрация города Белгорода в лице _______________________, 
действующего на основании распоряжения администрации города от _____ 
№______, именуемая в дальнейшем «Администрация», орган общественной 
самодеятельности «Совет территории № ___ в городе Белгороде» в лице пред-
седателя Совета территории ______________________________, действую-
щего на основании Устава, именуемый в дальнейшем «Совет территории», 
и территориальное общественное самоуправление  «_________________» 
в лице председателя комитета ТОС ______________________________, 
действующего на основании Устава и протокола собрания (конференции) 
граждан от «____» __________ 20____ г., далее именуемое «ТОС», вместе 
именуемые «Стороны», учитывая взаимную заинтересованность в сотруд-
ничестве, заключили настоящее соглашение о нижеследующем:

1. Предметом настоящего соглашения является сотрудничество в сфере 
развития на территории городского округа «Город Белгород» общественного 
самоуправления в целях повышения качества жизни горожан.
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2. Стороны принимают на себя обязательство осуществлять сотрудниче-
ство на основе принципов законности, социального партнерства, доброволь-
ности, равноправия и гласности.

3. Стороны договорились о сотрудничестве по нижеследующим направ-
лениям:

3.1. осуществление совместной деятельности, направленной на развитие 
территории, установление отношений партнерства и сотрудничества между 
Администрацией, жителями территории, а также предприятиями, учрежде-
ниями и организациями, находящимися в границах территории № ___ города 
Белгорода;

3.2. содействие развитию среди жителей территории начал самоорганиза-
ции, направленных на активизацию гражданской позиции населения, вовле-
чение горожан в активную работу по решению вопросов местного значения, 
оказание помощи гражданам в реализации своей активности через социально-
значимую деятельность;

3.3. осуществление совместной деятельности, направленной на развитие 
территории в границах ТОС.

4. Основными формами взаимодействия Сторон являются:
4.1. участие представителей Сторон в заседаниях и иных мероприятиях, 

проводимых другими сторонами, по вопросам, затрагивающим интересы Сто-
рон в рамках настоящего Соглашения;

4.2. взаимный учет мнения и предложений Сторон при обсуждении и ре-
шении вопросов, касающихся интересов жителей территории, и обмен инфор-
мацией;

4.3. совместное осуществление Сторонами деятельности, направленной 
на становление институтов общественного самоуправления; проведение кон-
ференций, форумов, съездов, круглых столов, семинаров, конкурсов и иных 
мероприятий по вопросам развития общественного самоуправления;

4.4. оказание информационного и организационно-технического содей-
ствия ТОС, а также материально-финансовой поддержки их деятельности в 
соответствии с нормативными правовыми актами органов местного самоу-
правления;

4.5. информирование населения территории о деятельности органов мест-
ного самоуправления в области общественных, экономических, земельных, 
экологических, социальных отношений и жилищно-коммунального хозяйства;

4.6. оказание содействия органам охраны общественного порядка (добро-
вольные формирования населения по охране общественного порядка), внесе-
ние предложений по улучшению охраны общественного порядка и  другим 
направлениям деятельности;

4.6. совместная реализация инициатив:
– по благоустройству территории;
– по организации участия населения территории в культурно-массовых и 

спортивных мероприятиях; 
– по профилактике правонарушений;
– по социальной работе с неблагополучными семьями, инвалидами, деть-

ми и молодежью, лицами пожилого возраста, семьями погибших воинов, мно-
годетными семьями, лицами, оказавшимися в трудной жизненной ситуации;

– по организации участия населения в акциях милосердия и благотвори-
тельности, оказания помощи социально незащищенным категориям граждан.

5. Настоящее Соглашение составлено в трех экземплярах, имеющих оди-
наковую юридическую силу, по одному экземпляру для каждой из Сторон, 
вступает в силу со дня его подписания, реализуется в строгом соответствии с 
нормами действующего законодательства и может быть расторгнуто по ини-
циативе одной из Сторон с письменным уведомлением других сторон не позд-
нее, чем за месяц.

6. Адреса и реквизиты Сторон:

Администрация
Администрация города Белгорода, 308000, г. Белгород, Гражданский пр., 38.

_______________ /                          /

ТОС
Территориальное общественное самоуправление «_________________», 

_____________________________
_______________ /                          /

Совет территории
Орган общественной самодеятельности «Совет территории № ___ в горо-

де Белгороде», _______, г. Белгород, ____________________________

_______________ /                          /
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Приложение 20

ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ТРАДИЦИОННЫХ МЕРОПРИЯТИЙ, 
которые могут проводиться органами ТОС

1. Проведение конкурсов:
– «Мама, папа, я – спортивная семья»: семьи – победители принимают уча-

стие в аналогичном городском конкурсе или конкурсе, проводимом Советом 
территории среди ТОС.

– конкурс на лучшую маму – проводится ко Дню 8 марта или ко Дню матери.
– конкурс на лучшего папу – проводится ко Дню защитников Отечества.
– «Бабушка с дедушкой рядышком» – проводится ко Дню пожилого человека.
– конкурс «визитных карточек ТОС» ( отчет о работе и история ТОС) – 

проводится Советом территории 
– конкурс «Лучший двор» (благоустройство двора, подъездов).
– конкурс творческих работ декоративно-прикладного и изобразительного 

искусства.
2. Проведение праздников: «Новый год», «День рождения ТОС», «День 

защиты детей», праздники улиц, микрорайонов, дворов.
3. Участие в общегородских экологических акциях и субботниках по бла-

гоустройству дворовых территорий.
4. Добровольческие акции:
– ко Дню Победы (поздравление ветеранов – членов ТОС и оказание по-

мощи нуждающимся в ней);
– ко Дню пожилого человека (оказание помощи одиноким и одиноко про-

живающим пожилым людям);
– приуроченной к декаде инвалидов (оказание помощи инвалидам, ограни-

ченным в передвижении);
– поздравление с Днем Пасхи на дому жителей с ограниченными возмож-

ностями в передвижении.
5. Спортивные соревнования между территориями ТОС:
– по мини-футболу, шашкам, шахматам, настольному теннису и др.
– зимняя спартакиада.
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Приложение 21

ТОС в вопросах и ответах

1. В чем заключается сущность территориального общественного са-
моуправления?

В соответствии с Конституцией Российской Федерации (статья 131) и Феде-
ральным законом (часть 1 статья 10) местное самоуправление осуществляется на 
всей территории РФ в городских и сельских поселениях, муниципальных районах, 
городских округах и на внутригородской территории городов федерального зна-
чения. Решение вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности на-
селения муниципального образования (вопросов местного значения) осуществля-
ется населением непосредственно или через органы местного самоуправления.

ТОС является одной из форм участия населения в осуществлении местного 
самоуправления, которое может осуществляться на части территории поселения 
(статья 27 Федерального закона). При этом органы ТОС не являются органами 
местного самоуправления, и передача им полномочий, которыми обладают ор-
ганы местного самоуправления, Федеральным законом не предусматривается.

В соответствии с нормами части 1 статьи 6 и части 11 статьи 27 Федераль-
ного закона порядок организации и осуществления ТОС, помимо Федерально-
го закона, определяется  уставом муниципального образования и нормативны-
ми правовыми актами органа муниципального образования.

Согласно части 1 статьи 37 Федерального закона границы территории, 
на которой осуществляется ТОС, утверждаются представительным органом 
муниципального образования по предложению населения, проживающего на 
данной территории.

2. В какой организационно-правовой форме регистрируется ТОС? Воз-
можно ли осуществление ТОС хозяйственной деятельности без регистра-
ции в качестве юридического лица?

Регистрация ТОС в организационно-правовой форме некоммерческой орга-
низации предусмотрена частью 5 статьи 27 Федерального закона. Следователь-
но, ТОС является самостоятельной формой некоммерческой организации.

Для осуществления органами ТОС хозяйственной деятельности необхо-
димо, чтобы ТОС имело статус юридического лица, поскольку это дает право 
органам ТОС участвовать в гражданских правоотношениях.

 3.  Возможно ли делегирование органам ТОС отдельных полномочий 
органов местного самоуправления?

ТОС не являются органами местного самоуправления, то есть органами 
публичной власти. ТОС – это одна из форм участия населения в местном само-

управлении, реализация которой зависит от желания граждан непосредственно 
предпринимать практические действия в сфере вопросов местного значения.

Органы местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом 
вправе привлекать ТОС на договорных условиях к решению вопросов местно-
го значения, выделяя им на определенные цели средства местных бюджетов.

 4. Финансируется ли деятельность по организации ТОС, материаль-
ного обеспечения органов ТОС из средств местного бюджета?

ТОС является самоорганизацией граждан, объединившихся с целью само-
стоятельного и под свою ответственность осуществления собственных ини-
циатив по вопросам местного значения. Следовательно, у органов местного 
самоуправления нет обязанности по финансированию организации ТОС. 

5. Вправе ли представительный орган муниципального образования 
устанавливать муниципальным правовым актом ограничение «на одной 
территории - одно ТОС»? 

Согласно статье 27 Федерального закона № 131-ФЗ с предложениями о 
границах территории, на которой осуществляется ТОС, выступают граждане. 
Если в отношении одной и той же территории, например жилого дома, таких 
инициатив будет несколько, то необходимо зарегистрировать в качестве ТОС 
предложение, поступившее первым. 

Для того, чтобы в дальнейшем не возникало каких-либо разногласий по органи-
зации ТОС на тех территориях, где уже таковые зарегистрированы, представитель-
ный орган муниципального образования вправе предусмотреть в муниципальном 
правовом акте норму о том, что на одной территории может действовать одно ТОС.

6. Граждане участвуют в ТОС по месту их жительства. Должны ли 
граждане быть зарегистрированы на соответствующей территории? 
Если нет, то каким образом определяется и подтверждается факт про-
живания гражданина на данной территории?

В соответствии с Законом Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-1 «О 
праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пре-
бывания и жительства в пределах Российской Федерации» место жительства – жи-
лой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (обще-
житие, гостиница-приют, дом маневренного фонда, специальный дом для одиноких 
престарелых, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и другие), а также иное жилое 
помещение, в котором гражданин постоянно или преимущественно проживает в ка-
честве собственника, по договору найма (поднайма), договору аренды либо на иных 
основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Данное 
понятие применяется во всех случаях, когда в законодательстве идет речь о месте 
жительства гражданина, в том числе в положениях Федерального закона № 131-ФЗ, 
касающихся организации территориального общественного самоуправления.
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